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Assunto: Transferéncias de recursos (emendas parlamentares).

DESPACHO N¢ 73/2024/GAB

EMENTA: DIREITO FINANCEIRO. EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS.
REQUISITOS PARA TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS. ANALISE DA LEI DE
DIRETRIZES ORGAMENTARIAS. LDO 2021, 2022, 2023 E 2024. INCISO Il DO
ART. 34 DA LEI FEDERAL N2 13.019/14. REGULAMENTAGCAO NO AMBITO
DO ESTADO DE GOIAS. QUESTOES APRECIADAS PELO DESPACHO N©
1943/2023/GAB. ORIENTAGAO A QUE SE CONFERE CARATER
REFERENCIAL. APLICABILIDADE A TODA ADMINISTRAGAO PUBLICA
ESTADUAL. MATERIA ORIENTADA.

1. Os autos tratam do Oficio n2 863/2023/SERINT (54846688), por meio do qual a
Secretaria de Estado de Relac¢des Institucionais - SERINT informa a Secretaria de Estado da Saude do teor
do Despacho 1943/2023/GAB (54815010), da lavra desta Casa, o qual afirmou que: "(i) desde que
identificados, expressamente, o nome da entidade beneficidria e o valor do repasse, e tratando-se de
parcerias formalizadas com base em emendas impositivas parlamentares, o atendimento aos requisitos
previstos no (a) § 22 do art. 36 da Lei estadual n® 20.821/2020 - LDO 2021; (b) § 22 do art. 40 da Lei
estadual n® 21.064/22 - LDO 2022; (c) § 32 do art. 42 da Lei estadual n® 21.527/22 - LDO 2023; e (d) no §
32 do art. 42 da Lei estadual n® 22.087/2023 - LDO 2024, incluindo "a comprova¢éo de regularidade da
entidade beneficidria quanto as obrigagées com as Fazendas Publicas Federal, Estadual e Municipal,
também com a Previdéncia Social, com os débitos trabalhistas, inclusive o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS, e com as empresas estatais goianas (inciso Il1)", restam dispensados."

2. No ambito da Secretaria de Estado da Saude, o feito foi enderecado a Procuradoria
Setorial, na forma do Despacho n?2 270/2024/SES/SGI (55469991), com a indagagdo sobre o alcance da
aplicabilidade das conclusdes apontadas no Despacho n2 1943/2023/GAB (54815010), ao qual ndo havia
sido conferido carater referencial.

3. Em resposta, a unidade juridica afirmou a aplicabilidade das recomendacdes tracadas
no Despacho n? 1943/2023/GAB (53794088) a Secretaria de Estado da Saude, consoante Parecer
Juridico SES/PROCSET n2 20/2024 (55519234).



4. Ato continuo, a Procuradoria Setorial remeteu os autos a Consultoria-Geral, "para
superior apreciagdo, com fundamento no artigo 22 ,§ 1, alineas "a" e "b" da Portaria n® 170 -GAB/2020-
PGE."

5. Pois bem, o entendimento declinado no Despacho n2 1943/2023/GAB (53794088)
espraia seus efeitos a Administracdo Publica estadual, visto que as suas conclusdes tém por fundamento
exegese das sucessivas Leis de Diretrizes Orgamentarias - LDO's, as quais nao ressalvam érgaos publicos
especificos. Colaciona-se trecho no qual tal inteleccdo é manifestada:

7.5. Observe-se que na LDO analisada pelo Despacho n2 2040/2021 - GAB (000025898032), ndo existia
expressa ressalva pelo § 62 aos requisitos do § 22 (técnica adotada na LDO 2023 e LDO 2024). Sem embargo,
o opinativo, mediante exegese teleoldgica, ressalvou-os. Reafirma-se, nesta ocasido, tal intelec¢do. A duvida
se esvai quanto a LDO 2023 e a LDO 2024, visto que a modificagdo redacional ressalva expressamente os §§
22 e 392,

8. Em acréscimo, a Lei federal n2 13.019/14 prevé no inciso Il do art. 34, que: "para celebra¢éo das parcerias
previstas nesta Lei, as organizagbes da sociedade civil deverdo apresentar: Il - certidées de regularidade
fiscal, previdencidria, tributdria, de contribuicdes e de divida ativa, de acordo com a legislagdo aplicavel de
cada ente federado." Depreende-se, portanto, que os entes subnacionais ostentam a prerrogativa de
regulamentar os requisitos para celebragdo de parcerias junto as organizagbes da sociedade civil, cuja
providéncia restou tomada pela Lei estadual n? 20.821, de 4 de agosto de 2020 - LDO 2021; Lei estadual n?
21.064/22 - LDO 2022; Lei estadual n2 21.527/22 - LDO 2023; e Lei estadual n2 22.087/23 - LDO 2024.

6. Considerando que o Parecer Juridico SES/PROCSET n2 20/2024 (55519234) apontou
"grande volume de repasses de recursos as organizagées da sociedade civil decorrentes de emendas
parlamentares”, para melhor sistematizar a matéria, dd-se, nesta ocasido, cardter referencial ao
Despacho n2 1943/2023/GAB (53794088).

7. Dito isso, aprova-se o Parecer Juridico SES/PROCSET n2 20/2024 (55519234),
ratificando o ponto de vista segundo o qual aplicdveis as recomendacbes tracadas no Despacho n2
1943/2023/GAB (53794088) a Secretaria de Estado da Saude. Confere-se carater referencial ao Despacho
n2 1943/2023/GAB (53794088).

8. Orientada a matéria, os autos deverao retornar a Secretaria de Estado da Satde, via
Procuradoria Setorial, para conhecimento. Antes, porém, cientifiqguem-se do teor do Despacho n2
1943/2023/GAB (53794088), bem como deste despacho, os Procuradores do Estado lotados nas
Procuradorias Judicial, Tributaria, Regionais, Setoriais da Administracdo direta e indireta, Consultoria-
Geral, bem como a representante do CEJUR (esta ultima, para os fins do art. 62, § 22, da Portaria n2
127/2018-GAB).

RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA

Procurador-Geral do Estado
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