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DESPACHO N2 66/2024/GAB

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE AMPLIACAO DO QUANTITATIVO
TOTAL DE VAGAS PREVISTAS PARA ESTAGIARIOS DO PROGRAMA DE POS-
GRADUACAO DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO. DEMONSTRAGCAO
DA INSUFICIENCIA DE ESTAGIARIOS PARA SUPRIR A DEMANDA EXISTENTE.
PREVISAO LEGAL DE CUSTEIO PELO FUNPROGE (FUNDO DE
MANUTENCAO E REAPARELHAMENTO DA PGE/GO), CRIADO PELA LEI N2
10.067, DE 1986, E REGULAMENTADO PELO DECRETO N2 9.238, DE 2018.
ESTAGIO DE POS-GRADUACAO INSTITUIDO PELO DECRETO N¢ 9.618, DE
2020. VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA A DEMONSTRACAO DA
EXISTENCIA DE RECURSOS DO FUNPROGE. ATENDIMENTO AS MEDIDAS
IMPOSTAS PELO RRF. LEl COMPLEMENTAR N¢ 159, DE
2017. SUPLEMENTAGCAO ORCAMENTARIA DO PLANO DE DESPESA ANUAL.
PREVISAO DOS NOVOS GASTOS. ALTERACAO DA INSTRUCAO NORMATIVA
N 05 - GAB/2021, PARA CONTEMPLAR O AUMENTO DO QUANTITATIVO.

1. Cuida-se de processo administrativo iniciado por meio do Despacho n2
94/2023/PGE/COODG (SEI n2 54960852), da Coordenacdo-Geral da Procuradoria-Geral do Estado, com
vistas a realizacdo de estudo pela Superintendéncia de Gestao Integrada, com o auxilio do Centro dos
Estudos Juridicos, quanto a possibilidade de ampliacdo do quantitativo total de vagas previstas para os
estagiarios do Programa de Pds-Graduacdo no ambito desta Casa, de 130 (cento e trinta) para 150 (cento

e cinquenta).

2. A Coordenacgao-Geral (SEI n? 54960852) justificou a necessidade de incremento nas
vagas previstas para estagiarios de pds-graduacao, nos seguintes termos:

“1. Em recente reunido realizada com os membros do Gabinete do Procurador-Geral do Estado (16/11/2023)
esta Coordenacdo noticiou o relevante servigo que os estagiarios do Programa de pés-graduacdo desta Casa
tém realizado em favor de sua complementagdo educacional e desenvolvimento profissional e noticiou a
satisfacdo geral dos Procuradores do Estado que os orientam com a qualidade dos estagiarios selecionados e

com os resultados obtidos.

2. Contudo, a quantidade de estagidrios de pds-graduacdo ndo tem sido suficiente para o atendimento da

demanda.



[...]

4. Sdo, portanto, 62 (sessenta e duas) unidades com atuagdo juridica que necessitam e mereceriam ser
providas de estagiarios de pods-graduagdo para possibilitar experiéncias multiplas de aprendizado e
aperfeicoamento do conhecimento obtido na graduagao.

5. Como a demanda é bem maior que o quadro disponivel, tem-se adotado como critérios de distribuicdo a
prioridade da atuacdo da unidade no contexto da PGE-GO e o volume de processos que tramitam, pelo que
infelizmente ndo tem sido possivel atender de forma ampla e justa todos os pedidos de lotagdo direcionados
a Geréncia de Gestdo Institucional, de onde resulta que, na pratica, apenas 45 (quarenta e cinco) unidades
tem sido atualmente contempladas.”

3. Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Superintendéncia de Gestdo Integrada,
para a realizacdao do mencionado estudo e complementagao do feito com os dados pertinentes. Em seu
Despacho n? 747/2023/PGE/SGPF (SEI n? 54970403), a Superintendéncia confirmou o déficit no
quantitativo de vagas, corroborando essa informagdo com a juntada de Relatério (SEI n2 55004993), no
gual se constata que muitos estagiarios ndo chegam a atingir o periodo maximo de duracdo do estdgio de
pods-graduacado, qual seja, 2 (dois) anos. Por fim, ressaltou que o acréscimo de 20 (vinte) vagas ao numero
total previsto para o Programa de pdés-graduacdao demandara suplementagao orgamentaria no decorrer
do exercicio financeiro, anexando aos autos, para fins de comprovag¢ao, o Demonstrativo das Despesas
com os estagidrios de pds-graduacdo do ano de 2023 (SEI n2 55008695) e a Proposta Orcamentaria
referente ao exercicio de 2024 (SEl n? 55013713).

3.1. Mais adiante, observou a necessidade de altera¢do, para a consolida¢do do pedido
inicial, do quantitativo de vagas previsto no Anexo |, da Instrugdo Normativa n2 05 - GAB/2021, a ser feito
pelo Procurador-Geral, em observancia aos ditames estabelecidos pelo art. 62 do Decreto n2 9.618, de 20
de fevereiro de 2020.

4. Também foram anexados aos autos copia da Instru¢do Normativa n2 05 - GAB/2021
(SElI n2 55005156) e copia do Decreto n2 9.618, de 20 de fevereiro de 2020 (SEI n2 55006137).

5. Em seguida, a Geréncia do Centro de Estudos Juridicos analisou a juridicidade da
proposta, via Despacho n? 6/2024/PGE/CEJUR (SEI n2 55314428), apontando que, nos limites de suas
competéncias institucionais, “ndo visualiza dbice a solicita¢cdo da Coordenagdo-Geral, aquiescendo com as
razdes apresentadas na instrucGo processual”, acrescentando, ainda, que “a mudan¢a possui potencial
para incrementar e otimizar o desempenho, pela Procuradoria, de suas fun¢bes institucionais,
prestigiando-se o principio da eficiéncia”. Em linhas finais, encaminhou o feito ao Gabinete desta
Procuradoria-Geral, por meio da Consultoria-Geral, para manifestacdo juridica conclusiva.

6. E 0 Relatdrio. Segue a fundamentacgdo.

7. Como ja dito, a Lei estadual n? 10.067, de 30 de junho de 1986, instituidora do
FUNPROGE, contém a previsdo de custeio das bolsas de estagio de pds-graduacdo, bem como dos
encargos dela derivados, inclusive seguro de vida e auxilio-transporte, em seu artigo 19, inciso XV[1]. Por
sua vez, o Decreto estadual n? 9.618, de 20 de fevereiro de 2020, ao instituir o Programa de Estdgio de
Pds-Graduacdo, /ato ou stricto sensu, no dambito da Procuradoria-Geral do Estado de Goids, no art. 16,
estabelece que ele é custeado com os recursos do Fundo de Manutencdo e Reaparelhamento da
Procuradoria-Geral do Estado — o FUNPROGE[2].



8. Outrossim, conforme enuncia o art. 32, caput, do Decreto n? 9.238, de 30 de julho de
2018, ato regulamentador da sobredita Lei que institui o FUNPROGE (Lei n2 10.067, de 1986), as despesas
a conta do Fundo serdo ordenadas pelo Procurador-Geral do Estado, cabendo a Superintendéncia de
Gestdo, Planejamento e Finangas a sua gestdo financeira[3].

9. De acordo com o arcabouco regulamentar estadual (Decreto n? 9.618, de 20 de
fevereiro de 2020)[4], compete ao Procurador-Geral do Estado, observados os critérios de conveniéncia e
oportunidade, a fixacdo do numero de vagas a serem disponibilizadas para o Programa de pdés-graduacao
de estagio junto a PGE. Veja-se, ainda, que a Instru¢do Normativa n2 05-GAB/2021, que regulamenta o
Programa de Estdgio de Pés-Graduacdo, lato ou stricto sensu, no ambito desta Procuradoria-Geral,
determina que:

“Art. 10 O quantitativo de estagiarios é o estabelecido em razdo das necessidades da Procuradoria-Geral do
Estado e dos recursos orcamentarios disponiveis.”

10. Logo, verificado o déficit no nimero de estagiarios de pds-graduagdo atuantes em
unidades da Procuradoria-Geral do Estado, em relacdo a demanda existente, reconhecido o interesse do
servico, o titular desta Casa podera alterar o nimero de vagas previstas, desde que comprovada a
existéncia de recursos or¢amentarios disponiveis.

11. Segundo se extrai dos autos, a necessidade de aumento no nimero total de vagas
ofertadas a estagidrios de pds-graduagdo no ambito da PGE/GO foi justificada no Despacho n®
94/2023/PGE/COODG, da Coordenacdo-Geral (SEI n? 54960852), e reforcada no Despacho n¢?
6/2024/PGE/CEJUR (SEI n2 55314428), da Geréncia do Centro de Estudos Juridicos. Também corroboram
essas justificativas o Relatério dos estagidrios de pds-graduacdo, de 2020 até 2023 e o tempo de estagio
cumprido individualmente por eles (SEl n? 55004993), demonstrando que muitos ndo chegam a concluir
o periodo maximo de 2 (dois) anos de estagio, dificultando o preenchimento e a reposi¢cdo dessas vagas.

12. Contudo, o aumento de 20 (vinte) vagas no quadro de estagiarios de pds-graduagao
desta Procuradoria-Geral resultara, inegavelmente, em um incremento de despesas com pessoal, em
montante estimado de RS 768.019,40 (setecentos e sessenta e oito mil, dezenove reais e quarenta
centavos), segundo os dados informados pela Superintendéncia de Gestao Integrada (SElI n2 54970403).
Assim, a proposta deverd ser analisada a luz dos regramentos legal e constitucional que balizam o tema,
sobretudo em razdo da adesdo do Estado de Goias ao Regime de Recuperacdo Fiscal — RRF (Decreto
estadual n? 10.013, de 27 de dezembro de 2021).

12.1. Necessaria, portanto, a observancia de condicionantes de ordem orcamentaria e
financeira, na medida em que a proposi¢do implica ampliacao de gasto publico, notadamente em atencao
aos preceitos insculpidos nos seguintes dispositivos legais: (i) art. 169, § 12, incisos | e I, da CF/88 -
necessidade de demonstracdo de prévia dotacdo orcamentdria e autorizacdo especifica na Lei de
Diretrizes Orgamentarias; (ii) inclusdo de estimativa de impacto orgamentario-financeiro, conforme

exigido pelo art. 113 do ADCT da CF/88, c/c arts. 15 a 17 da Lei Complementar federal n? 101, de 4 de
maio de 2000 (LRF); (iii) demonstracdo da origem de recursos para o custeio (art. 17, § 19, da Lei
Complementar federal n2 101/2000); (iv) comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo
afetara as metas de resultados fiscais e respectivas medidas de compensagdo (art. 17, § 29, da Lei
Complementar federal n? 101/2000); (v) observancia da Lei Complementar n? 159, de 19 de maio de
2017, que institui o Regime de Recuperagdo Fiscal; (vi) atendimento ao limite total com despesa de
pessoal do art. 22 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000; e (vii) atendimento aos limites do
Novo Regime Fiscal do Estado de Goids (arts. 40 e 41 do ADCT da Constituicdo do Estado de Goias —
CE/GO).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
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12.2. Na vigéncia do Regime de Recuperacao Fiscal, encontram-se vedados, de acordo
com as previsdes do art. 89, incisos IV e VII: i) a admissdo ou a contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposicoes de cargos de chefia, direcdo e assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa e nos casos de contratacdo temporaria; e a ii) criacdo de despesa obrigatéria de carater
continuado.

12.3. Porém, é possivel afastar tais proibicdes, mediante previsdo no Plano de
Recuperacgdo Fiscal ou compensacdo, na forma do § 29, incisos | e Il, do art. 82 da referida Lei. Ou ainda,
resta a hipdtese da ressalva contida no § 62 do art. 82 da LC n2 159, de 2017, nos casos em que a despesa
importe em impacto financeiro considerado irrelevante, nos termos do que dispuser o Plano de
Recuperacdo Fiscal (Portaria STN n2 10.464, de 2022 - Art. 37, § 19).

13. Saliente-se, mais uma vez, que o Programa de Estagio de Pés-Graduacdo no ambito
desta Procuradoria-Geral é custeado pelo Fundo de Manutenc¢do e Reaparelhamento da Procuradoria-
Geral do Estado — o FUNPROGE, incluidos nesse montante os valores referentes a bolsa-estdgio, ao
auxilio-transporte e ao seguro de vida. A Superintendéncia de Gestdo Integrada, reforcando a
necessidade de acolhimento do pleito inicial (SEI n2 54970403), anexou ao feito o Demonstrativo de
Despesas com Estagidrios de Pds-graduacdo do ano de 2023 (SEI n2 55008695) e a Proposta de
Orcamento da PGE referente ao exercicio de 2024 (SEI n2 55013713), obtemperando que:

“[...] com a inclusdo de 20 (vinte) vagas de estagidrios dessa modalidade, chegamos ao montante de RS
768.019,40 (setecentos e sessenta e oito mil, dezenove reais e quarenta centavos), sendo composto pelo
valor da Bolsa, do Auxilio-Transporte e Seguro de vida. Assim, antevemos que o Orgamento tera que ser
suplementado no transcorrer do exercicio, visto a Proposta Or¢gamentaria (55013713) encaminhada a
Secretaria de Estado de Economia, A¢do Gestdo e Manutengdo, ndo ter tal previsao.”

14. Da andlise da proposta orcamentaria constante dos autos (SEI n2 55013713), de fato,
ndo resta provada a disponibilidade or¢amentaria para a assungdo dessa nova despesa, o que nao
impede, em um primeiro momento, a viabilidade da pretensdo deduzida no requerimento inaugural (SEI
n2 54960852). Entretanto, cabe a area técnica responsavel - a Superintendéncia de Gestdao Integrada —
comprovar, de forma inequivoca, nos termos do paragrafo 12.1 deste Despacho, que o Fundo de
Manutencdo e Reaparelhamento da Procuradoria-Geral do Estado -FUNPROGE podera custear essa nova
despesa, integralmente, com os seus préprios recursos. Além disso, devera instruir o feito, em momento
oportuno, com a estimativa do impacto financeiro e orcamentario e as medidas impostas pelo Regime de
Recuperacdo Fiscal (paragrafo 12.3) para a assuncdo desse novo gasto.

15. Indispensavel, ademais, a manifestacdo técnica da Secretaria da Economia, para
atestar a adequacdo da proposta as limitacdes de cunho financeiro-orcamentario atualmente impostas ao
Estado de Goias, especialmente no que tange a compatibilidade com as disposi¢cdes do Novo Regime
Fiscal e com o Regime de Recuperacao Fiscal, conforme ja indicado em paragrafos volvidos.

16. Ultimadas as providéncias apontadas nos paragrafos anteriores e havendo
manifestacdo favoravel da Secretaria da Economia, a proposta orcamentaria referente ao exercicio de
2024 (SEl n2 55013713) podera ser suplementada, para que dela conste o acréscimo das despesas
resultantes do aumento no nimero de vagas de estagio de pds-graduacdo, em atencdo ao disposto nos
arts. 32 a 72, do Decreto n2 9.283, de 2018. A possibilidade de inclusdo de novos gastos no Plano Anual de
Despesas do FUNPROGE encontra-se prevista no § 72 do art. 32 daquele diploma regulamentador[5].
Feitas as devidas adequacdes, essa Procuradoria-Geral ja se orientou, nessa mesma linha, no Despacho
n2 1802/2020 - GAB (SEI n2 000016066554— Processo 202000036010389)[6].
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17. Ante o exposto, com as consideracdes expendidas nos paragrafos anteriores
(paragrafos 12 a 16), aprova-se a proposta de alteracao do Anexo | da Instrugdao Normativa n2 05 -
GAB/2021, com o intuito de aumentar o quantitativo de vagas previstas para o Programa de Estagio de
Pés-Graduagdo, de 130 (cento e trinta) para 150 (cento e cinquenta).

18. Encaminhe-se os autos a Superintendéncia de Gestao Integrada - SGI, para as
providéncias necessarias (paragrafos 14 e 16) e, em seguida, a Secretaria do Estado da Economia, para
manifestacao técnica cabivel (paragrafo 15).

19. Na sequéncia, encaminhe-se os autos a Secretaria-Geral do Gabinete desta
Procuradoria-Geral, para as medidas da sua al¢ada.

20. Dé-se ciéncia do conteldo deste despacho ao Centro de Estudos Juridicos.

RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA

Procurador-Geral do Estado

[1]“Art. 12 Fica instituido, vinculado a Procuradoria-Geral do Estado, o Fundo de Manutengdo e
Reaparelhamento da Procuradoria-Geral do Estado (FUNPROGE), de natureza or¢camentaria e dotado de
autonomia administrativa, contabil e financeira, cujas receitas serdo destinadas a custear as seguintes a¢oes
e servicos de interesse daquele érgdo de consultoria e assessoramento juridico da Administracdo Publica:

[...]

XV — custeio de bolsas de residéncia juridica e estagios de graduagdo e pos-graduagdo, bem como os
encargos deles derivados, inclusive seguro e auxilio-transporte;”

[2] “Art. 16. O Programa de Estdgio de Pds-graduagao de que trata este Decreto serd custeado com recursos
do Fundo de Manutengdo e Reaparelhamento da Procuradoria-Geral do Estado - FUNPROGE.”

[3]“Art. 32 As despesas a conta do FUNPROGE serdo ordenadas pelo Procurador-Geral do Estado, cabendo a
Superintendéncia de Gestdo, Planejamento e Finangas a sua gestdo financeira.”

[4] “Art. 62 O Procurador-Geral do Estado, observados os critérios de conveniéncia e oportunidade, fixara o
numero de vagas a ser disponibilizado, o valor da bolsa, a jornada do estagio, bem como indicara a area de
formacgdo do estagiario que sera exigida na seleg¢do.”

[5]“Art. 32 As despesas a conta do FUNPROGE serdo ordenadas pelo Procurador-Geral do Estado, cabendo a
Superintendéncia de Gestao, Planejamento e Finangas a sua gestdo financeira. [...]

§ 72 Os investimentos ndo incluidos previamente no Plano Anual de Despesas poderdo ser realizados
mediante justificativa do solicitante e autorizagdao fundamentada do ordenador de despesas.”

[6] “14. Para o ano ainda em curso, o cronograma ordinario de formacdo do correspondente Plano Anual de
Despesas ja se encerrou no ano passado, pois, nos termos do art. 32, § 62, do Decreto n? 9.283/2018, a
aprovacdo desse Plano deve dar-se até 31/12 do ano anterior aquele em que serdo realizadas as despesas.
Mas como ha permissao infralegal para que, ainda que ultrapassado tal prazo, sejam incluidas novos
gastos no Plano Anual (art. 32, § 792), e tendo, ainda, sido constatada a disponibilidade de recursos do
FUNPROGE para a realizagdo da primeira parcela do curso (no valor de R$ 20.000,00) ainda neste ano
(Despacho n2 378/2020-SGPF), autorizo a libera¢io da soma.” (grifei)



eil Documento assinado eletronicamente por RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA, Procurador (a) Geral
Iﬂmm; l':T_l] do Estado, em 25/01/2024, as 16:14, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I,
eletrénica do Decreto n° 8.808/2016.

a2 A autenticidade do documento pode ser conferida no site
. L. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

# acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 55843098
i= ¢ 0 codigo CRC 254FE22A.

Referéncia: Processo n? 202300003024960 SEI 55843098



http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=55843098&crc=254FE22A
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=55843098&crc=254FE22A

