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DESPACHO N2 2209/2023/GAB

EMENTA: CONSULTA. CONTRATO DE PRESTACAO
DE SERVICOS CONTINUADOS DE VIGILANCIA
ARMADA. CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO.
INCLUSAO DE NOVO BENEFICIO. REPACTUACAO.
INVIABILIDADE.  REEQUILIBRIO  ECONOMICO-
FINANCEIRO PERTINENTE, APENAS SE PRESENTE
ALEA ECONOMICA EXTRAORDINARIA. ELEICAO DO
PRESENTE DESPACHO COMO REFERENCIAL PARA
FINS DE APLICACAO DA PORTARIA N° 170-
GAB/2020-PGE. MATERIA ORIENTADA.

1. Trata-se de consulta formulada pela Coordenagdo de Contratos da Universidade Estadual de
Goias a respeito da inclusao de beneficio intitulado "Prémio Cesta Alimenticia" na planilha de custos de
contrato administrativo celebrado pela Universidade Estadual de Goids - UEG, tendo por objeto a
prestacdo de servicos continuados de vigilancia armada (53445554).

2. A matéria juridica foi enfrentada pela Procuradoria Setorial da UEG, consoante o
Parecer UEG/PROCSET n. 228/2023 (54477875). Extrai-se da pega opinativa que a convengao

coletiva de trabalho sob exame previu a necessidade de preenchimento de certos critérios para

que o vigilante possa fazer jus ao denominado “prémio cesta alimenticia”.



3. Destacou-se, ademais, ser prudente atentar-se ao teor de normativas préprias a
Administracdo Publica federal (a saber, Decreto federal n° 9.507/2018 e Instrugcdo Normativa n°
05/2017 — SEGES/MPOG), que visam ‘impedir que beneficios ndo previstos na planilha da
proposta da empresa sejam incluidos no momento da repactuacgao e diferenciando, ainda, os

custos legais impostos ao particular e a adogdo de liberalidades pela empresa’.

4. Observou, por fim que, ndo sado todos os custos enfrentados pela contratada que
podem ser repassados a contratante, sendo essa a diretriz aplicavel ao “prémio cesta

alimenticia”. Eis, em sintese, o relatorio.

5. Correta se mostra a conclusdo esposada pela Procuradoria Setorial da UEG no
Parecer UEG/PROCSET n. 228/2023 (54477875).

6. Consoante orientagdo extraida do Despacho n. 113/2021 - GAB (000018004260), a
repactuacao € especie do género reajuste de precgos, a qual € vocacionada a operar a alteracao
de contratos de natureza continua ensejada por acordo, convengao, dissidio coletivo de trabalho
ou equivalentes, diversamente do reajuste em sentido estrito, que consiste na aplicagéo de

indices setoriais para fins de corre¢cao de variagao inflacionaria.

7. Rememora-se que o item 5 da Nota Técnica n. 07/2011 registrou que, para o exame
desse tipo de pedido, faz-se necessario, dentre outros pontos, a juntada do acordo, convengéo,
dissidio coletivo de trabalho ou equivalente, com prova de registro junto ao Ministério do
Trabalho e Emprego, bem como a demonstragao da efetiva repercussao nos custos do precos
inicialmente pactuados, sendo vedada a inclusdo de custos ndo previstos originalmente nas

propostas.

8. Além disso, advirta-se que ndo sera qualquer acréscimo previsto na norma coletiva
trabalhista que respaldara, como fundamento juridico, o contratado a fazer o repasse desse
custo a Administracado, invocando o instituto da repactuacdo. Nesse sentido, alias, a Lei n.

14.133, de 2021, no seu art. 135, § 1°, avancgou ao dispor que "A Administragio nio se vinculara as

disposi¢coes contidas em acordos, convengdes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de matéria nao
trabalhista, de pagamento de participacao dos trabalhadores nos lucros ou resultados do contratado, ou que
estabelegam direitos nao previstos em lei, como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou
previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade".



9. Beneficios novos veiculados em normas coletivas trabalhistas inserem-se, como
regra, dentro da alea assumida pelo contratado, ndo justificando a pretensdo de repasse a

Administragcdo Publica contratante.

10. Nao se ignora, todavia, a previsdo do art. art. 65, I, d, da Lei n. 8.666/93, que trata
do reequilibrio econémico-financeiro, voltado a ‘“restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuigdo da administragdo para a justa
remuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdémica extraordinaria e extracontratual’ (0 qual encontra correspondéncia no art. 124, Il, d,

da Lei n. 14.133/2021).

11. Como é consabido, o reequilibrio econdmico-financeiro consiste em mecanismo que
reage a fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, capazes de
configurar alea econémica extraordinaria. Segundo a doutrina, aplica-se aos “casos em que a
modificagdo decorre de alteragcdo extraordinaria nos pregos, desvinculada da inflagdo verificada”
(Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 18 ed., Séo

Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 1314).

12. Todavia, ndo é demais pontuar que “o reequilibrio é desencadeado apenas frente a
fatos que caracterizem alea econbmica extraordinaria”, como pontuado em oportunidade
anterior no Despacho n. 1.169/2023 - GAB (49616257).

13. Com isso, beneficios previstos em norma coletiva trabalhista que ndo configurem
alea econdbmica extraordinaria, como se da no caso em apreco, além de ndo poderem ser
incluidos em repactuacgéo, tampouco admitem o reequilibrio do ajuste, consistindo em custos

que devem ser absorvidos pela contratada.

14. Com essas consideracbes, aprova-se a conclusdo langada no Parecer
UEG/PROCSET n. 228/2023 (54477875) quanto a inviabilidade de inclusdo em planilha de
custos de contrato administrativo de beneficio previsto em convengdo coletiva que nao seja

voltado, "exclusivamente, a sua adequacgdo aos novos salarios da categoria profissional respectiva", como



prescreve o art.43, da Lei n? 7.928, de 2012, o que se faz sob a forma de orientagéo referencial,

visando estabelecer precedente aplicavel a hipoteses semelhantes.

15. Ressalta-se que esta manifestacao diz respeito as questdes ora debatidas no plano
tedrico, de modo que nao se procede, nesta oportunidade, a incursdo quanto as particularidades
do caso concreto subjacente a consulta. A esse respeito, a competéncia para manifestagéo
conclusiva recai sobre a Procuradoria Setorial, nos termos do art. 47, § 1°, da Lei Complementar
n. 58/2006.

16. Matéria orientada, restitua-se o feito a UEG, via Procuradoria Setorial, para devidos
fins. Dé-se ciéncia desta orientagao referencial (instruida com coépia do Parecer UEG/PROCSET
n. 228/2023 e do presente despacho) aos Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias
Judicial, Regionais, Setoriais da Administracédo direta e indireta e no CEJUR (este ultimo, para
os fins do art. 6°, § 2°, da Portaria n. 127/2018 - GAB). Doravante, os Procuradores-Chefes de
Procuradorias Setoriais deverao, diretamente, orientar administrativamente a matéria em feitos
semelhantes, perfilhando as diretrizes deste despacho referencial, conforme art. 2° da Portaria
n. 170-GAB/2020-PGE.
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