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DESPACHO N2 116/2024/GAB

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. BENS PUBLICOS. DESAPROPRIACAO.
CONSULTA. PADRONIZACAO DE MINUTAS DE DESAPROPRIACAO POR
UTILIDADE PUBLICA. RESSALVA QUANTO AS TERRAS USUCAPIVEIS,
DEVOLUTAS E OBJETO DE DESAPROPRIACAO INDIRETA. COMPATIBILIDADE
ORCAMENTARIA. FASE EXECUTORIA. ART. 103, PARAGRAFO UNICO, DO
ADCT. CERTIFICACAO PREVIA. IMPRESCINDIBILIDADE DE OITIVA DA
PROCURADORIA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E DO MEIO
AMBIENTE - PPMA. PORTARIA N2 30-GAB. DISPENSA DE DUPLA REMESSA
A SEINFRA E A SEMAD. VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA.
DESPACHO REFERENCIAL. PORTARIA N2 170-GAB/2020-PGE. MATERIA
ORIENTADA.

1. Autos iniciados pelo Parecer Juridico GOINFRA/PR-PROSET-CAS n2 230/2023 (SEI n2
52222752), que apresenta proposta de padronizacdo das minutas de decreto de desapropriagcdo por
utilidade publica, fixando elementos minimos e fluxos processuais administrativos, com o objetivo de
“condensar os principais requisitos e instrumentalizar o planejamento da AdministracGo Publica em
desapropriagdes”.

2. Ao apreciar a proposta, a Procuradoria de Defesa do Patrimonio Publico e do Meio
Ambiente - PPMA, nos termos do Despacho n2 4710/2023/PGE/PPMA (SEI n? 53090868), ressaltou que
o “Parecer n? 230/2023 cuidou detalhadamente da questdo posta em andlise. Salvo melhor juizo, a
matéria ndo carece de qualquer acréscimo, uma vez que a pega opinativa abordou com muita precisdo o
tema em estudo”.

3. Posteriormente, a Procuradoria Setorial da GOINFRA, por meio do Despacho n2
169/2023/GOINFRA/PR-PROSET-CAS (SEI n2 53360115), solicitou a Procuradoria-Geral do Estado auxilio
na disponibilizacdo das matriculas dos imdveis a serem desapropriados, mediante o acesso aos sistemas
de registros cartorarios.



4. Apods diligéncia formulada por esta Consultoria-Geral (Despacho n2
471/2023/PGE/CONGE - SEl n? 53539066), a chefia da Procuradoria de Defesa do Patriménio Publico e do
Meio Ambiente - PPMA, por meio do Despacho n2 5050/2023/PGE/PPMA (SEI n2 53807190),
manifestou-se pela viabilidade, com acréscimos e ressalvas, de padroniza¢do do fluxo procedimental
proposto. Quanto ao acesso aos dados cartorarios, esclareceu que, atualmente, ndo ha um sistema de
compartilhamento de informacdes de registro imobilidrio entre a Especializada e os cartdrios, sendo que
a operacionalizacdo ocorre por meio de envio e recebimento de oficios pelo sistema de malotes digitais
do Poder Judiciario. Informou ainda que, durante visita a Corregedoria-Geral de Justica, a Procuradora-
Chefe da PPMA recebeu informacdes sobre o cadastro de procuradores e servidores. O procedimento
envolve o envio de oficio por e-mail, incluindo nome, CPF e lotacdo do servidor, para o endereco
eletronico protocolocgj@tjgo.jus.br.

5. E o relatdrio. Passa-se a fundamentac3o.

6. A matéria submetida a aprecia¢dao desta Procuradoria-Geral do Estado diz respeito a
fixacdo de premissas procedimentais a serem adotadas nas minutas de decreto de desapropriacao por
utilidade publica, haja vista a necessidade de apresentacdo de elementos minimos e fluxos padronizados
aos processos administrativos que contenham referido objeto.

7. As questbes a serem analisadas foram apresentadas no Parecer Juridico
GOINFRA/PR-PROSET-CAS n2 230/2023 (SEI n2 52222752), da seguinte forma:

a) A minuta do decreto devera constar ressalva quanto as terras usucapiveis pelo poder publico, devolutas e
objeto de desapropriacgdo indireta, facultando-se a participagdo do Setor de Agrimensura da PGE e Geréncia
de Regularizacdo da SEAPA na fase de planejamento da GOINFRA, dispensado o reenvio dos autos aos
referidos érgdos apds a conclusdo dos trabalhos;

b) Basta a manifestacdo acerca da compatibilidade orcamentaria da desapropriagdo proposta, sem
necessidade dos documentos tipicos de planejamento orcamentdrio, utilizados, por exemplo, nos contratos
administrativos, no momento processual prévio a publicacdo do Decreto de Desapropriagao;

c) Deve constar do texto da minuta do decreto a delimitacdo das terras, mediante a descri¢do, por exemplo,
da poligonal; e no processo administrativo (processo SEl) do decreto de desapropriacdo deverd constar a
identificagdo completa dos imdveis que serdo abrangidos pela declaragdo de desapropriagdo, com a
indicagdo das respectivas matriculas imobilidrias - certidOes - e os proprietdrios, ndo bastando para tal fim as
declaragbes dos sistemas CAR e SIGEF;

d) O setor técnico da GOINFRA encaminhard os autos com a exposicdo de motivos e parecer de mérito,

conforme os artigos 21 a 25 do Decreto n? 9.697/2020, sendo recomendavel que sejam adotados modelos
sucintos e padronizados sobre a matéria, com remissGes, sempre que possivel, aos projetos;

e) Diante da padronizagdo dos requisitos e procedimento do Decreto de Desapropriagdo pelo Gabinete da
PGE, o respectivo controle em cada processo administrativo podera ser realizado diretamente pela
Procuradoria Setorial junto a GOINFRA; e

f) Fica dispensado o encaminhamento prévio do processo a SEINFRA e a SEMAD, tendo em vista que ambos
0s orgaos realizardo os seus controles nos momentos processuais oportunos, nos termos da fundamentagao
deste Parecer Juridico.

n_n

8. Em relacdo ao item "a", corretos os apontamentos contidos no Parecer Setorial
guanto a necessidade de que constem da minuta-padrdo disposicdes concernentes as ressalvas em
relacdo as potenciais terras devolutas, as terras usucapiveis pelo Poder Publico e aquelas objeto de
desapropriacdo indireta, por aplicagdo do entendimento consolidado desta Casa (Despacho n2 868/2022-
GAB - SEI n? 000030671039), bem como quanto a oitiva prévia da Coordenacdo do Servico de
Agrimensura da PGE e da Geréncia de Regularizacdo da Secretaria de Estado da de Agricultura, Pecudria e
Abastecimento - SEAPA.



8.1. Contudo, igualmente acertada a ponderacdo trazida pela PPMA quanto a
necessidade de manifestacdo da prépria Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento -
SEAPA, na medida em que esta assume a responsabilidade pela politica de regularizacao fundiaria de
areas rurais de terras devolutas, conforme estabelecido no art. 38, inciso I, da Lei estadual n2 21.792, de
16 de fevereiro de 2023, bem como nos arts. 29, inciso Il, 30, inciso Il, e 31, inciso lll, do Decreto n2
10.318/2023.

9. Quanto ao momento processual para demonstracdo da compatibilidade orcamentaria
(item "b"), observa-se que a diretriz prescrita pela Procuradoria Setorial mostra-se alinhada a orientacao
consolidada desta Casa, conforme se extrai do Despacho n2 868/2022-GAB (SElI n2 000030671039),
ocasido em que se sedimentou o entendimento segundo o qual "a demonstracéo da adequagdo
orcamentdria e financeira do empreendimento ndo é indispensdvel no momento em que se desenha a
edicdo do decreto de declaracdo de utilidade publica do bem a ser expropriado, existindo a possibilidade
de diferi-la para momento anterior a fase executdria da desapropriagdo.”

9.1. Entretanto, no que tange a vedagao insculpida no paragrafo Unico do art. 103 do

ADCT da CF/881, gue impede o processamento de desapropriacdes caso o estoque de precatérios do ente
federativo, pendentes de pagamento, seja superior a 70% (setenta por cento) da receita corrente
liquida, esta Procuradoria-Geral sedimentou orientacdo no dambito do Despacho n2 460/2018 SEI - GAB
(SEI n2 3382339), posteriormente referendada pelo Despacho n2 868/2022-GAB (SEI n2 000030671039),
guanto a necessidade de submissdo do feito a Secretaria de Estado da Economia - SEE, logo em sua fase
inicial, para que se proceda a certificacdo da situacdo do Estado de Goids quanto a regra fixada no
referido dispositivo, a saber:

9. Outrossim, anoto que o paragrafo Unico do art. 103 do ADCT incluiu uma restricdo severa aos entes
devedores de precatdrios pendentes de pagamento, incluidos os de sua administragdo indireta, que superem
70% (setenta por cento) da receita corrente liquida, consistente na proibicdo de realizagdo de novas
desapropriacg0es, salvo algumas exceg¢des. O comando legal é este: “Art. 32 O art. 103 do Ato das Disposicées
Constitucionais Transitdrias passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo unico: Pardgrafo unico. Na
vigéncia do regime especial previsto no art. 101 deste Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias, ficam
vedadas desapropriacées pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, cujos estoques de
precatdrios ainda pendentes de pagamento, incluidos os precatdrios a pagar de suas entidades da
administragdo indireta, sejam superiores a 70% (setenta por cento) das respectivas receitas correntes
liquidas, excetuadas as desapropriagbes para fins de necessidade publica nas dreas de saude, educagdo,
seguranga publica, transporte publico, saneamento bdsico e habitag¢Go de interesse social."

10. Logo, as exce¢des atinam tdo somente com as desapropriagdes destinadas ao atendimento de
necessidade publica nas dreas da saude, educagdo, seguranca publica, transporte publico, saneamento
basico e habitacdo de interesse social.

11. Desse modo, é indispensavel que os processos de desapropriagdo logo na fase inicial sejam
encaminhados a Secretaria de Estado da Fazenda, a fim de que ela proceda a certificagdo da situagdo do
estado de Goias quanto a regra fixada em tal dispositivo. Medida que recomendo seja observada pelo
titular da Secretaria de Estado da Casa Civil, antes da edi¢do dos atos de expropriagdo.

9.2. Sugere-se, todavia, que essa analise preliminar a ser feita pela pasta seja efetivada
mediante a publicagdo periddica de uma "Certiddo de Regularidade"” quanto ao enquadramento estatal
na vedac¢do estabelecida pelo paragrafo Unico do art. 103 do ADCT da CF/88. Com isso, evita-se o
encaminhamento de todo e qualquer processo de desapropriacdo a Economia, com analise orcamentaria
especifica para cada feito, promovendo considerdveis ganhos de escala e conferindo eficiéncia e
celeridade ao tramite administrativo. Cabe, contudo, a prépria Secretaria definir a viabilidade operacional
de instituicdo da referida certiddo, estabelecendo a respectiva periodicidade e forma de publicacao,
tendo a presente manifestagcdao natureza meramente sugestiva.
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10. Avancando na analise, quanto a instru¢cdo dos autos do processo de expropriacao
com a identificacdo completa dos imdveis a serem desapropriados, com indicacdo das respectivas
matriculas imobilidrias (item "“c"), bem como com os documentos exigidos pelos arts. 21 a 25 do Decreto
estadual n? 9.697/2020 (item "d"), nota-se que tais providéncias constituem medidas de organizacdo
formal reiteradamente suscitadas por esta Procuradoria-Geral, conferindo clareza e precisdo ao ato
normativo.

11. Por outro lado, embora pertinentes as consideracbes quanto a celeridade
procedimental da padronizacdo das minutas expropriatdrias, ndo se mostra vidvel, nos moldes propostos,
suprimir a analise da Procuradoria de Defesa do Patrimoénio Publico e do Meio Ambiente - PPMA nos
processos de desapropriacao (item "e"). Isso porque o art. 49, inciso Il, da Portaria n? 30-GAB, de 20 de
janeiro_de 2023, com redagdo dada pela Portaria n? 95-GAB, de 13 de margo de 2023, atribui a
Especializada a competéncia para "executar, amigdvel ou judicialmente, as desapropriagées de interesse
do Estado e de suas autarquias e fundagoes". Ainda nos termos da portaria retro, eventual assunc¢ao de

competéncia pelas respectivas unidades deve se dar por ato do Procurador-Geral (art. 34—A2), nao sendo
suficiente, portanto, a simples edi¢do de despacho com escopo procedimental e padronizador.

12. Entretanto, em relagdo a dispensa de duplo encaminhamento dos autos a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento - SEMAD e a Secretaria de Estado da Infraestrutura -
SEINFRA (item "f"), corretas as pondera¢Oes vertidas pelo Parecer Setorial, porquanto alinhadas as
orientacdes desta Casa e compativeis com o postulado da razoavel duracio do processo. E dizer, embora
as pastas devam ser devidamente ouvidas no processamento do feito expropriatdrio, em razdo de suas
atribuicOes institucionais previstas na Lei estadual n? 21.792, de 16 de fevereiro de 2023, conforme
orientacdo constante do Despacho n2 1499/2023/GAB (SEI n2 51458770), inexiste dbice a remessa dos
autos as respectivas Secretarias em momento posterior a fase declaratdria da desapropriagdo.

13. Por seu turno, no que diz respeito a solicitacdo de auxilio na disponibilizacdo das
matriculas dos imdveis a serem desapropriados, mediante o acesso aos sistemas de registros
cartordrios, a Procuradoria de Defesa do Patrimdnio Publico e do Meio Ambiente - PPMA (Despacho n2
5050/2023/PGE/PPMA-09783 - SEI n? 53807190) esclareceu que inexiste sistema de compartilhamento
de informagdes imobilidrias, informando que “obtém as informagdes relativas a um imdvel mediante a
notificagdo dos Registro de Imdveis".

14. Contudo, ponderou que, apesar da auséncia de sistema de compartilhamento de
informagdes de registro imobiliario entre a Especializada e os cartérios, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) esta em fase de desenvolvimento do denominado Sistema Eletrénico dos Registros Publicos (SERP).
Para tanto, foi publicada a Portaria n2 8, de 12 de fevereiro de 2023, que tornou publico o cronograma da
primeira etapa de entregas relacionadas a implantacdo e ao funcionamento do SERP.

15. Outrossim, a Especializada trouxe informacao relevante sobre o envio e recebimento
de oficios por meio de convénio entre o Tribunal de Justica do Estado de Goias - TJ/GO e a PGE. Destacou
que, durante visita institucional a Corregedoria-Geral de Justica, a Procuradora-Chefe daquela
Especializada obteve informacdes sobre o processo de cadastramento dos Procuradores do Estado e
servidores da GOINFRA. Esse cadastramento é realizado pelo envio de oficio via e-mail para o endereco
eletronico protocolocgj@tjgo.jus.br. O oficio deve conter informagdes, como o nome, nimero de
inscricdo no CPF e a lotacdo do servidor. Essa é a maneira estabelecida para formalizar o registro desses
profissionais junto a instituicdo.
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16. Dessa forma, até a implementacao do Sistema Eletronico dos Registros Publicos
(SERP), o procedimento para ter acesso as informacgdes cartorarias sera feito pelo encaminhamento de
oficio para o endereco eletronico protocolocgj@tjgo.jus.br, contendo informacdes essenciais do servidor,
elencadas alhures.

17. Assim sendo, nota-se que a padronizacdo do procedimento para as minutas de
decreto de desapropriacdo por utilidade publica visa conferir celeridade, eficiéncia e economia aos atos
processuais que precedem a expropriacao, com observancia as disposicdes contidas na legislacao federal
(Decreto-lei n? 3.365, de 21 de junho de 1941), bem como as formalidades dispostas no Decreto Estadual
n2 9.697, de 16 de julho de 2020.

18. Diante do exposto, aprova-se o Despacho n? 5050/2023/PGE/PPMA (SEI n@
53807190), da Chefia da Procuradoria de Defesa do Patrimoénio Publico e do Meio Ambiente - PPMA,
orientando-se pela adocdo das premissas juridicas nele expostas, ressaltando a viabilidade juridica, com
as ressalvas constantes deste despacho, do fluxo procedimental das minutas de decreto de
desapropriacdo por utilidade publica apresentada pelo Parecer Juridico GOINFRA/PR-PROSET-CAS n®
230/2023 (SEI n2 52222752).

19. Orientada a matéria, remetam-se os autos a Agéncia Goiana de Infraestrutura e
Transportes - GOINFRA, via Procuradoria Setorial, para consolidacao do fluxo procedimental, em atencao
as diretrizes deste despacho, bem como a Procuradoria de Defesa do Patrimonio Publico e do Meio
Ambiente - PPMA, para ciéncia e providéncias. Em seguida, encaminhe-se o feito a Secretaria de Estado
da Economia - SEE, para analise quanto a viabilidade da sugestao feita no item 9.2 deste
despacho. Antes, porém, cientifiqguem-se do teor deste despacho referencial os Procuradores do Estado
lotados nas Procuradorias Judicial, Tributdria, Regionais, Setoriais da Administracdo direta e indireta,
Consultoria-Geral, bem como a representante do CEJUR (esta ultima, para os fins do art. 62, § 29, da
Portaria n2 127/2018-GAB).

RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA

Procurador-Geral do Estado

1. Art. 103, ADCT, Pardgrafo unico. Na vigéncia do regime especial previsto no art. 101 deste Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias, ficam vedadas desapropriagbes pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, cujos estoques de precatdrios ainda pendentes de pagamento, incluidos os precatdrios a
pagar de suas entidades da administragdo indireta, sejam superiores a 70% (setenta por cento) das
respectivas receitas correntes liquidas, excetuadas as desapropriagcées para fins de necessidade publica nas
dreas de saude, educagdo, seguranga publica, transporte publico, saneamento bdsico e habitagdo de
interesse social. (Incluido pela EC 99/2017)

2. Art. 34-A. A assungdo das atribuigcées previstas nos arts. 49, incisos I, Il e VI, 14-A, inciso I, e 22, incisos | e Ill
desta Portaria, pelas respectivas unidades, se dard por ato do Procurador-Geral e poderd ser realizada de
forma gradual.
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