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DESPACHO N2 2117/2023/GAB

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO
(PAR). NATUREZA JURIDICA DESSE PROCESSO ADMINISTRATIVO.
INVIABILIDADE DE SUBMISSAO A CCMA. ELEICAO DO PRESENTE
DESPACHO COMO REFERENCIAL, PARA FINS DE APLICACAO DA
PORTARIA N° 170-GAB/2020-PGE. MATERIA ORIENTADA.

1. Versam os autos sobre processo administrativo de responsabilizacdo de pessoa
juridica - PAR, instaurado para apuracao de possivel transgresséo ao art. 5°, IV, h e |, da Lei n.
18.672/2014.

2. No curso do feito, a Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizagao de
Pessoas Juridicas suscitou indagagao sobre a (des)necessidade de submissao do feito a Camara
de Conciliagdo, Mediagao e Arbitragem desta Casa.

3. A matéria juridica foi enfrentada pela Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da
Salde, consoante o Parecer Juridico SES / PROCSET n. 1.013/2023 (54200064). E o relatério.

5. O processo de responsabilizagdo de pessoa juridica - PAR nao se confunde com o
processo administrativo de responsabilizagdo de fornecedor - PAF: enquanto o primeiro encontra
fundamento na lei anticorrupgao (Lei estadual n. 18.672/2014, Decreto estadual n. 9.573/2019 e
Instrugcdo Normativa n. 02/2022 - CGE/GO), o segundo diz respeito, em sintese, a tematica do
inadimplemento contratual (matéria que é regrada, além das disposi¢des pertinentes das Leis n.
8.666/93, n. 10.520/2002 e Lei estadual n. 17.928/2012, pela Instru¢do Normativa n. 03/2021 -
CGE/GO).



6. Como bem pontuado na peca opinativa, a Lei estadual n. 18.672/2014 tem por
finalidade “a modificagdo do ethos no &mbito das relagbes empresariais mantidas com a
administracdo”, indo além da solugao aos “danos patrimoniais que eventualmente sobreergam-se
contra o erario”.

7. Dessa forma, “0 PAR n&o se confunde com o PAF, tampouco a sua instauragdo torna o
PAF desnecessario”, de modo que ‘“identificado que a pessoa juridica praticou um ato lesivo que
se enquadra na lei anticorrupgdo estadual e que, ademais, encontra-se tipificado na legislagéo de
licitagbes e contratos, considerando que a ela poderdo ser aplicadas as sangbes de ambas as
legislagbes, deverdo ser instaurados os dois processos, a saber, o PAR e o PAF, que como
explanado, sdo processos distintos, com ritos especificos e que poderao redundar cada um em
suas respectivas sancbes”. Vale observar, contudo, que “o art. 188 da Lei Estadual n°
18.672/2014 traz a possibilidade de apuragdo e julgamento conjuntos, nos mesmos autos do
PAR, nos casos em que as infracbes administrativas as normas de licitacbes e contratos sejam
também tipificadas na lei estadual anticorrupgao”.

8. Corretas se mostram as ponderacdes externadas pela Procuradoria Setorial.

9. Frente a esse cendrio, importa consignar que, em oportunidade anterior, esta Casa
admitiu a celebragcdo de acordos apenas para os PAFs que versassem sobre infracbes leves.
Para melhor compreenséo do tema, transcreve-se o seguinte excerto do Despacho n. 875/2023 -
GAB (48180067):

“26. Nas hipodteses de infracbes leves, assim compreendidas as puniveis
com sangdes de adverténcia ou multa (art. 156, incisos | e Il, §§ 2° e 3°, da Lei
14.133, de 2021), sera possivel a celebragcédo de acordo, devendo a autoridade
que seria competente para julgar o PAF formular proposta de acordo para néo
instauracao (ou suspensao) do processo de responsabilizacdo, considerando,
entre outros, os seguintes fatores:

(i) a natureza e a gravidade da infracéo;

(i) os impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso na fruigdo
dos beneficios do objeto do contrato;

(iii) os riscos sociais, ambientais e a segurangca da populagédo local
decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;

(iv) os danos que da infracdo provieram para a administragao publica;

(v) a plausibilidade das eventuais justificativas apresentadas pelo
contratado;

(vi) as peculiaridades do caso concreto;

(vii) as circunstancias agravantes ou atenuantes;



(viii) a utilidade para a administragéo publica da execugéo, ainda que tardia
da obrigagao;

(ix) custo e o tempo para realizagdo de nova licitagdo ou celebragdo de
novo contrato;

(..))

30. Até que sobrevenha lei especifica, somente é possivel celebrar acordo
para dispensar a instauracdo de PAF quando a infracdo em tese praticada for
leve, ou seja, em tese punivel apenas com adverténcia ou multa. Nos casos de
infracdes que desafiam a aplicacdo das penalidades de impedimento de licitar
e contratar ou declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar, o acordo
ficara restrito a forma de reparagao do dano causado a Administracdo Publica.
Tal conclusao resulta da ponderagao entre os bens e interesses envolvidos: de
um lado, a solugao célere, justa e efetiva do conflito e, de outro, a necessidade
de prevenir a pratica de infragdes contratuais, impedindo a leniéncia com
infragcbes graves’.

10. O que se verifica, portanto, € que além de tratar da possibilidade de composicao
apenas no ambito do PAF que cuidassem de infragbes leves, o Despacho n. 875/2023 - GAB
(48180067) ainda elencou fatores adicionais que deveriam ser aferidos, a fim de viabilizar essa
medida.

11. Com isso, e tendo em mente a finalidade da Lei estadual n. 18.672/2014, que volta-se
a ilicitos mais gravosos, percebe-se ser inviavel a submissdo de processos administrativos de
responsabilizagdo de pessoas juridicas - PAR a CCMA, justamente porque a natureza das
infragcbes, nessas hipdteses, desautoriza tal proceder.

12. Alias, alinhada com essa diretriz, percebe-se que apenas a Instru¢cdo Normativa n.
03/2021 - CGE/GO, que trata do PAF, prevé em seu art. 6°-A a possibilidade de submissao a
CCMA, nao havendo previsao semelhante na Instrugdo Normativa n. 02/2022 - CGE/GO, que
trata do PAR.

13. Correta, assim, a conclusdo da Procuradoria Setorial quanto a inviabilidade de
submissdo a CCMA de Processo Administrativo de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica — PAR,
mostrando-se acertada, também, a afirmacéo contida na pecga opinativa, no sentido de que a
previsdo de submissdo a CCMA nao se encontra equivocada, mas tao somente diz respeito a
eventual inadimplemento contratual, sem alcangar as hipoteses descritas no art. 5° da Lei n.
18.672/2014.



14. Com essas consideragbes, aprova-se o Parecer Juridico SES / PROCSET n.
1.013/2023 (54200064), por seus proprios e juridicos fundamentos, o que se faz sob a forma de
orientacao referencial, visando estabelecer precedente aplicavel a hipéteses semelhantes.

15. Ressalta-se que esta manifestagao diz respeito as questdes ora debatidas no plano
tedrico, de modo que nao se procede, nesta oportunidade, a incursdo quanto as particularidades
do caso concreto subjacente a consulta. A esse respeito, a competéncia para manifestagéao
conclusiva recai sobre a Procuradoria Setorial, nos termos do art. 47, § 1°, da Lei Complementar
n. 58/2006.

16. Matéria orientada, restitua-se o feito a Secretaria de Estado da Saude, via
Procuradoria Setorial, para devidos fins. Dé-se ciéncia desta orientagao referencial (instruida com
copia do Parecer Juridico SES / PROCSET n. 1.013/2023 e do presente despacho) aos
Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Judicial, Regionais, Setoriais da
Administragcéo direta e indireta e no CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 6°, § 2°, da Portaria
n® 127/2018 - GAB). Doravante, os Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais deverao,
diretamente, orientar administrativamente a matéria em feitos semelhantes, perfilhando as
diretrizes deste despacho referencial, conforme art. 2° da Portaria n® 170-GAB/2020-PGE.
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Procurador-Geral do Estado
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