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PROCESSO: 202200003000174
INTERESSADO: PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO

DESPACHO N2 273/2022 - GAB

EMENTA: CONTRATAGCAO DECORRENTE DE DISPENSA DE LICITAGAO
ESTRIBADA NO INCISO Il DO ART. 24 DA LEI NACIONAL N° 8.666/93.
REGULARIDADE JURIDICA DO PROCEDIMENTO. CONCESSAO DE EFICACIA
AO AJUSTE, MEDIANTE APOSICAO DE CONDICIONANTES.

1. Trata-se de procedimento administrativo de dispensa de licitacdo em razdo do valor
trilhado pela Procuradoria Geral do Estado, com espeque no inciso Il do art. 24 da Lei nacional n°
8.666/1993, para aquisicdo, via Nota de Empenho (000027927580), de “kits on boarding de boas-vindas,
para a recepgdo e integragdo” dos candidatos aprovados no XIV concurso publico para ingresso na
carreira de Procurador do Estado de Goias, sob o custeio do importe total de RS 17.199,60 (dezessete mil,
cento e noventa e nove reais e sessenta centavos).

2. Por incitacdo do Despacho n? 143/2022 - PGE/GECAP-18206 (000027977848), de
lavra da Geréncia de Compras e Apoio Administrativo, os autos aportaram no Gabinete desta Casa, para
fim da anélise juridica do feito e, se for o caso, ratificagdo do procedimento, na esteira do art. 26 c/c
paragrafo unico do art. 38 da Lei nacional n® 8.666/1993.

3. Pois bem. Sabe-se que a guisa do comando plasmado no inciso XXI e caput art. 37 da
Constituicao Federal resta assentada, como regra geral, a obrigatoriedade da realizacdao de licitacdo para
contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes pela Administracdo Publica, com a ressalva de
situagOes excepcionais disciplinadas pela Lei nacional n? 8.666/1993 e, suplementarmente, pela Lei
estadual n° 17.928/2012, em que o certame ndo se revela exigivel por inviabilidade de competicdo, ou
pode ser dispensado nas hipdteses enumeradas, por se mostrar inadequado ou desnecessario para o
“atendimento dos fins buscados pelo Estado”, a lume de “outros valores igualmente protegidos pelo
direito”[1].
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4. Especificamente no que atine a dispensa de licitagdo escorada no inciso Il do art. 24
da Lei nacional n° 8.666, com a atualizacdo do limite de valor promovida pela alinea “a” do inciso Il do art.
1° do Decreto federal n° 9.412/2018, a pequena relevancia econdmica da aquisicdo pretendida torna
defensavel, sob o viés do custo-beneficio, a adocao de formalidades mais simples para a contratacdo, sem
incursdao nos dispéndios excessivos de pecunia e de tempo usualmente decorrentes de um certame
comum.

5. Neste sentido é o ensinamento do abalizado Marcal Justen Filho, letteris:

A dispensa de licitagdao verifica-se em situagées em que, embora vidavel competigdo entre particulares, a
licitagdo afigura-se inconveniente ao interesse publico. Toda licitagdo envolve uma relagdao de custos e
beneficios. Ha custos econémicos propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos materiais da
licitagdo (publicagdo pela imprensa, realizacdo de testes laboratoriais, etc.) e da alocagdo de pessoal. Ha
custos de tempo, referentes a demora para desenvolvimento dos atos da licitagdo. Podem existir outras
espécies de custos, a serem examinados caso a caso. Em contrapartida, a licitagdo produz beneficios para a
Administracdo. Esses beneficios consistem em que a Administracdo efetivara (em tese) contratagdo mais
vantajosa do que realizaria se a licitagdo nao tivesse existido. Muitas vezes, sabe-se de antemao que a
relagdo custo-beneficio sera desequilibrada. Os custos necessarios a licitagcao ultrapassarao beneficios que
dela poderao advir. Logo, o procedimento licitatério acarretara o sacrificio do interesse publico. Impde-se a
contratagao direta porque a licitagdo é dispensavel.[2]

(grifos apostos)

6. Para além do roteiro pratico propalado pelo Despacho n? 451/2019 — GAB[3], a
dispensa de licitacdo em razdo do pequeno valor fora objeto de abordagem, ainda, pelo Despacho n°
1672/2020 — GAB:

[...] 10. Imperioso destacar que para as contratagbes diretas fundadas no valor (art. 24, | e II, LGL c/c Decreto
federal n. 9.412/2018), apenas e tdo somente, fica a Comissdo (Permanente ou Especial) de Licitacdo eximida
de emitir o ato fundamentado de dispensa que alude o inciso X do art. 33 da LEL, a teor do que dispde, a
contrario sensu, o caput do art. 26 da LGL.

10.1. A uma, porque o ato motivado tem como finalidade a exteriorizacdo das razdes faticas e juridicas que
conduzem, de maneira ldgica, a conclusdo (juizo) de que o caso se subsome as hipdteses legais de dispensa
ou inexigibilidade. Ora, a subsung¢do de uma contratacdo direta com base no baixo valor é aferivel icto primo
oculi, ou seja, a um primeiro golpe de vista, sendo carente de uma exposicdo analitica que as demais
hipdteses exigem, permitindo por si s6 o controle (tanto de mérito quanto de juridicidade) sobre o ato.

10.2. A duas, a ratificagdo ndo pressupde um ato especifico anterior produzido por agente hierarquicamente
inferior, mas um encadeamento de atos sucessivos voltados a satisfacdo do interesse publico. Também nao
demanda maiores formalidades, bastando que dele se extraia a concordancia da autoridade superior com os
atos praticados e submetidos ao seu controle. Ora, quando a ordenac¢do de despesa competir a autoridade
superior, a aposi¢cdo de assinatura no instrumento contratual por si sé confere validade e eficacia ao negdécio
no tocante a esse quesito. [...][4]

7. Na situacdo em tela, a modicidade do valor da contratacdo estimado sob inteira
responsabilidade da Superintendéncia de Gestdo Integrada (000026559284), no lastro do art. 88-A da Lei
estadual n°® 17.928/2012 e Decreto n? 9.900/2021, bem como, no que cabe, com espeque nas diretrizes
tracadas pelo Despacho n° 698/2019 — GAB[5], conduz a ilagdo icto primo oculi, conforme excerto
trasladado, pela sua subsuncdo ao permissivo enfeixado no inciso Il do art. 24 da Lei nacional n°
8.666/1993, a par de se fazer corroborada, ainda, pelo conteido do Termo de Referéncia
(000026555049), em confluéncia com o principio da motivacdo e sem embargo da atenuacdo das
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exigéncias para a hipdtese, impostas a contrario sensu da regra inserida no art. 26 subsequente.

8. Constam dos autos, também, em respaldo a contratacdo direta resultante do
procedimento de disputa abreviado levado a efeito pela origem (000027715663, 000027715785,
000027715877, 000027715923, 000027896377, 000027896433): (i) Declaragdo de Adequacgao
Orcamentdria e Financeira exigida pelo art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (000027926074); (ii)
Programacdo de Desembolso Financeiro, na forma do inciso V do art. 65 da Lei Estadual n° 20.491/2019
(000027927515); (iii) registro junto a Superintendéncia Central de Compras Governamentais e Logistica
da Secretaria de Estado da Administracdo, previsto pelos §§1° e 2° do art. 4° do Decreto estadual n°
7.425/2011 (000027927515, 000027896549); (iv) portaria designadora do gestor do contrato, segundo
art. 67 da Lei nacional n° 8.666/1993 e art. 51 da Lei estadual n° 17.928/2012 (000027931608,
000027976249); e (v) autorizacdo governamental, expedida no exercicio da delegacdo de competéncia
estatuida pelo art. 84-A da Lei estadual n? 17.928/2012 e Decreto estadual n2 9.898/2021
(000026551550).

9. A vista do pequeno valor do ajuste impende reconhecer, igualmente, a pertinéncia da
sua formaliza¢do por intermédio da Nota de Empenho (000027927580), acostada ao processo em
substituicdo ao termo de contrato, nos moldes do §4° do art. 62 da Lei nacional n° 8.666/1993 e arts. 60 e
61 da Lei nacional n° 4.320/1964, além da Nota Técnica 03/2012-PGE[6].

10. A habilitacdo da contratada resta comprovada, a seu turno, pela presenca do
Certificado de Registro Cadastral (000027895521, 000027895933) complementada pelas correlatas
certidées de regularidade fiscal e trabalhista (000027895569, 000027895608, 000027895667,
000027895731, 000027895710, 000027895768, 000027977009), conforme art. 5° do Decreto estadual n°
7.425/2011 e inciso XI do art. 33 da Lei estadual n? 17.928/2012, bem como pela presenca da certiddo
negativa de registro no CADIN Estadual (000027895885, 000027977229) e da certiddo negativa de
suspensdo e/ou impedimento de licitar ou contratar com a Administracdo Publica (000027895854),
estabelecidas, respectivamente, pelo inciso | do art. 6° da Lei estadual n® 19.754/2017 e §4° do art. 5° do
Decreto estadual n® 7.425/2011, sendo que ndo é demais advertir, na ocasido, para a necessidade de a
Geréncia de Compras e Apoio Administrativo zelar pela manutengao das condigdes da qualificagao
durante toda a execucdo do ajuste, por forca do inciso Ill do art. 55 da Lei nacional n° 8.666/1993.

11. Outrossim, cumpre que seja minutada, pela Superintendéncia de Gestdo Integrada, a
justificativa para a excepcionalizacdo da despesa das medidas de racionalizacdo de gastos, na forma dos
§§22 e 32 do art. 13 do Decreto estadual n2 9.737/2020.

12. De outra banda, pontua-se a necessidade de vir a restar aviada a informacdo da
dispensa de licitacdo no sistema eletronico disponibilizado pelo Tribunal de Contas, em atendimento ao
§52 do art. 263 do Regimento Interno do TCE/GO.

13. A seu turno, no que atine a publicidade da contratagdo, porquanto consubstanciada
em valor inferior ao limite estabelecido no inciso Il do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, impende consignar o
disposto no precedente cristalizado no item 14 do Despacho n2 1862/2019 GABJ[7] e item 11 do Despacho
n°® 426/2020 - GAB[8], no sentido de que a “desnecessidade da publicagdo do ato ratificador [...] na
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imprensa oficial, sob o auspicio do art. 34 da Lei estadual n° 17.928/2012”", “ndo afasta a
imprescindibilidade de se providenciar sua divulgacdo e a publicacdo do extrato do instrumento
substitutivo do contrato, no sitio eletrénico desta Procuradoria Geral do Estado, por injungdo do art. 6° da
Lei estadual n° 18.025/2013”.

14. Ante o exposto, reputo regular o procedimento de dispensa licitatdria percorrido e,
por conseguinte, ao tempo em que subscrevo o termo de compromisso arbitral encartado ao processo
(000027896061), confiro eficacia ao ajuste formalizado por meio da Nota de Empenho (000027927580),
com aposicao das condicionantes delineadas nos itens 10 a 13 acima.

15. Restituo o processo a Superintendéncia de Gestdo Integrada desta Procuradoria
Geral do Estado, para os devidos fins.

Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

[1] JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 182 ed. rev. atual.
e ampl., Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 477.

[2] JUSTEN FILHO. Margal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 112 ed. S3o Paulo:
Dialética, 2005, p. 234.

[3] Processo administrativo n2 201900003000262.
[4] Processo administrativo de n® 202019222000136.
[5] Processo administrativo de n° 201700047002251.

[6] In: https://www.procuradoria.go.gov.br/images/imagens_migradas/upload/arquivos/2013-02/nota-
tecnica-3-2012.pdf.

[7] Processo administrativo de n° 201900003006692.
[8] Processo administrativo de n° 201900003006692.

NUCLEO DE NEGOCIOS PUBLICOS, do (a) PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO , ao(s) 04
dia(s) do més de marco de 2022.

: ei | . Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
;)mm; @ (a) Geral do Estado, em 04/03/2022, as 12:46, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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NUCLEO DE NEGOCIOS PUBLICOS
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER -

Bairro SETOR OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - .
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