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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GERENCIA DO CENTRO DE ESTUDOS JURIDICOS

TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETIVO

O presente instrumento tem por objetivo estabelecer pardmetros e especificagdes técnicas, com o intuito de
disciplinar a aquisicdo de até 03 (trés) taxas de inscri¢des para Procuradores do Estado participarem do
ENCONTRO NACIONAL DAS ESTATAIS: O NOVO REGIME DE CONTRATACOES DAS
ESTATALIS — As grandes mudancas com a Lei n° 13.303/2016 nas licitacdes e nos contratos, a ser
realizado nos dias 16 a 18 de maio de 2018, no Hotel Windsor Plaza, em Brasilia-DF, nos termos que se
segue.

2. JUSTIFICATIVA
- Do dever de atualizacio profissional:

Um dos deveres dos Procuradores do Estado ¢ “atualizar-se profissionalmente”, conforme previsto no inciso
VII, do artigo 39, da LC n°® 58/2006, que dispde sobre a organizag¢do da Procuradoria-Geral do Estado e da
outras providéncias.

Logo, para viabilizar o cumprimento desse dever funcional de formag¢ao continua, mister que o Centro de
Estudos Juridicos adote as providéncias para custeio das inscrigdes de Procuradores do Estado para
participag@o em eventos juridicos, nos termos do art. 31, III, da LC n. 58/2006.

- Das razoes de escolha do evento:

Julho de 2018 ¢ o prazo méximo para que todas as estatais apliquem o novo regime de licitagdes e contratos
estabelecido na Lei n® 13.303/2016. Sao muitas as alteragdes e profundas as repercussdes, algumas que
apenas a pratica do dia a dia revelara.

Desde a publicagao da nova lei, temos realizado muitos cursos e semindarios sobre tais novidades,
antecipando as polémicas envolvidas. Essa experiéncia e as inimeras consultas respondidas pelo nosso
servigo de Orientagdo nos indicaram os pontos de maior interesse € os temas que geram as dividas mais
complexas.

E chegado o momento de reunir os profissionais que terdo o desafio de interpretar e aplicar esse novo regime
nas empresas publicas e sociedades de economia mista de todo o pais. Neste encontro, nosso objetivo é
discutir as mudancas e os impactos da Lei n® 13.303/2016 nas licitagdes € nos contratos das estatais,
buscando elucidar as principais questdes sobre o assunto.

Verifica-se, ainda, que o eixo tematico enquadra-se na seara de atuacdo dos Procuradores do Estado, em
defesa da Fazenda Publica, sendo vejamos:

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3987396&infra_sistem... 1/9



24/08/2021 SEI/GOVERNADORIA - 2286841 - Termo de Referéncia
Na Lei Complementar n° 58, de 04 de julho de 2006:

Cap. 1, Art. 5° Sao atribui¢des do Procurador-Geral, sem prejuizo de quaisquer outras previstas em lei
ou regulamento:

o XII — apreciar, em grau de exclusividade, pareceres, minutas de contratos, convénios, acordos,
escrituras e outros atos e negocios juridicos elaborados pelas procuradorias especializadas e
regionais, podendo aprova-los ou rejeita-los, no todo ou em parte, opondo aditamentos,
modificagdes, complementos e observagdes que julgar necessarios;

o XIII - firmar, como representante legal do Estado, contratos, convénios e outros ajustes de
qualquer natureza;

o XVI - delegar competéncias e atribui¢des, quando julgar necessario, observados os limites da
lei;

Titulo X, Art. 47: A celebragdo de contratos, convénios e ajustes de qualquer natureza, pelos 6rgdos da
administracao direta do Poder Executivo, dependera de prévia autorizagdo do Governador do Estado,
além de audiéncia e outorga da Procuradoria-Geral do Estado.

Titulo X, Art. 47, § 2°: Nos ajustes de qualquer natureza, inclusive contratos € convénios, cujos valores
nao ultrapassem a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), a representacdo de que trata o art. 5°,
inciso XIII, desta Lei Complementar, bem como a audiéncia e outorga previstas no caput deste artigo,
sao atribuidas ao Procurador do Estado Chefe da Advocacia Setorial do 6érgao neles interessado.

Titulo X, Art. 47, § 3°: O Governador do Estado, mediante ato proprio, podera dispensar a autorizacao
prevista no caput deste artigo, em caso de celebracio de contrato que tenha por fim a amplia¢do da
autonomia gerencial, orgamentaria e financeira de que trata o § 10 do art. 92 da Constituicao Estadual.

Titulo X, Art. 48: Os contratos, convénios ¢ ajustes de qualquer natureza a serem celebrados pelos
entes autarquicos e fundacionais serdo minutados e apreciados pelas respectivas assessorias juridicas,
podendo ser submetidos a apreciagdo da Procuradoria-Geral do Estado, se o titular do ente interessado
ou o Procurador-Geral julgar necessario.

O evento possui como proposta de temas e questdes polémicas:

Repercussdes da transi¢do do regime da Lei n°® 8.666/1993 para a Lei n° 13.303/2016 — Contratos
formalizados de acordo com o regime anterior — Continuidade, prorrogagao e renegociacao

Lei X Regulamento

Impedimentos a participagdo nas licitagdes e a contratacdo com as estatais

Hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo

Planejamento — Elaboragao do termo de referéncia e do edital

Orgamento sigiloso, sobreprego e superfaturamento

Novos regimes de execucao e as repercussoes na execucao € na alteracdo dos contratos
Gestao de riscos e a constru¢ao da matriz de riscos

Procedimentos da contratacdo e as modalidades nos termos da Lei n° 13.303/2016
Modos de disputa e os critérios de julgamento e de desempate

Documentos de habilitagcao — O que pode € o que nao pode ser exigido?
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e Saneamento de vicios e irregularidades

e Procedimentos auxiliares — Pré-qualificacdo, cadastramento, catalogo eletronico de padronizagdo e
Sistema de Registro de Precos (SRP)

e Revogagdo e anulagdo dos atos

e Prazos de publicidade do edital, impugnacdes e recursos
¢ Definicao dos prazos dos contratos

o Alteragdes quantitativas e qualitativas

e Revisdo, reajuste e repactuagdo

e Rescisdo e aplicacdo de sangdes

¢ Subcontrata¢do e consorcio

Além disso, a garantia de aperfeicoamento profissional dos Procuradores do Estado através da participagdo
neste evento esta assegurada pela notoria especializagdo de varios dos palestrantes e area de atuacao dos
demais, conforme pode ser constatado pelos respectivos curriculos:

Claudio Sarian Altounian

Engenheiro civil. Bacharel em Direito. Pés-graduado em Administragdao de Empresas pela FGV e em
Auditoria de Obras Publicas pela UnB. Dirigente do TCU ha dezessete anos, dos quais oito como titular da
Secretaria de Fiscalizacdo de Obras e Patrimonio da Unido (Secob). Foi titular da Secretaria de Planejamento
e Gestdo e da 7% Secretaria de Controle Externo. Autor dos livros Obras publicas: licitacdao, contratacao,
fiscalizacao e utilizagdo (5. ed. Férum, 2016) e Gestdo e governanca publica para resultados (Férum, 2017).
Coautor dos livros RDC e a contratacdo integrada na pratica (2 ed. Férum, 2015) e Governanca publica: o
desafio do Brasil (2 ed. Forum, 2016).

Egon Bockmann Moreira

Advogado. Doutor em Direito. Professor da Faculdade de Direito da UFPR. Autor da obra Processo
administrativo: principios constitucionais e a Lei 9.784/99. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. 431 p.; e
coautor das obras Licitagdo publica: a Lei Geral de Licitacdo (LGL) e o Regime Diferenciado de Contratacao
(RDC). Sao Paulo: Malheiros, 2015. 2. ed. 720 p., e Inexigibilidade de Licitagdo — Repensando a contratagdo
publica e o dever de licitar. Curitiba: Zénite, 2016. 395 p., entre outros trabalhos.

Gustavo Henrique Carvalho Schiefler

Advogado. Doutor em Direito do Estado pela Universidade de Sao Paulo (USP). Mestre e graduado em
Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Pesquisador visitante no Max-Planck-Institut
fiir Ausldndisches und Internationales Privatrecht. Educacdo Executiva pela Harvard Law School (Program
on Negotiation). Integra a equipe de consultores externos da Zénite Informagado e Consultoria S.A. Autor da
obra Procedimento de manifestagdo de interesse — PMI (Lumen Juris, 2014). Coautor da obra Contratagdo de
servigos técnicos especializados por inexigibilidade de licitagdo publica (Zénite, 2015).
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Joel de Menezes Niebuhr

Advogado. Doutor em Direito do Estado pela PUC/SP. Professor de cursos de pds-graduagdo. Autor de:
Licitagao publica e contrato administrativo (4. ed., Forum, 2015); Dispensa ¢ inexigibilidade de licitagao
publica (4. ed., Forum, 2015); Pregdo presencial e eletronico (7. ed., Forum, 2015); Registro de precos:
aspectos praticos e juridicos (2. ed., Férum, 2013); O novo regime constitucional das medidas provisorias
(Dialética, 2001); e Principio da isonomia na licitagdo publica (Obra Juridica, 2000).

José Anacleto Abduch Santos

Procurador do Estado do Parana. Mestre e Doutor em Direito Administrativo pela UFPR. Professor de
Direito Administrativo. Coordenador e Professor do Curso de Especializagao em Licitagdes e Contratos
Administrativos. Professor de Licitagdes e Contratos Administrativos do Curso de Especializacdo em Direito
Administrativo. Autor das obras Contratos de concessdo de servigos publicos — Equilibrio econdmico-
financeiro (Jurud, 2002); Licitacdes e o estatuto da microempresa e empresa de pequeno porte (Jurua, 2008);
bem como de diversos artigos sobre licitacdes e contratos administrativos.

Ricardo Sampaio

Advogado. Consultor na area de licitagdes e contratos. Foi Diretor Técnico da Consultoria Zénite. Integrante
da Equipe de Redagdo da Revista Zénite ILC — Informativo de Licitagdes e Contratos e da Equipe de
Consultores Zénite. Colaborador da obra Lei de licitacdes e contratos anotada (6. ed. Zénite, 2005). Autor de
diversos artigos juridicos.

Dentre outros renomados juristas.

Desta feita, resta demonstrada a notdria especializacio de palestrantes, o0 que confere um alto padrao
de exceléncia ao evento pretendido.

3. DAS OBRIGACOES DAS PARTES
Cabera ao CONTRATANTE:
3.1. Emitir a Nota de Empenho, com todas as informagdes necessarias, em favor da CONTRATADA;

3.2. Encaminhar 8 CONTRATADA, previamente, os nomes dos servidores que participarao do evento para a
efetivacdo da inscrigdo;

3.3. Informar 8 CONTRATADA em tempo habil, a substitui¢do, caso necessaria, de servidor no evento;
3.4. Efetuar, em favor da empresa CONTRATADA o pagamento, nas condi¢des estabelecidas neste Termo
de Referéncia;

Cabera a CONTRATADA:

3.5. Informar ao CONTRATANTE quaisquer alteragdes na programacdo do ENCONTRO NACIONAL
DAS ESTATAIS: O NOVO REGIME DE CONTRATACOES DAS ESTATAIS — As grandes mudancas
com a Lei n° 13.303/2016 nas licitacoes e nos contratos, a ser realizado nos dias 16 a 18 de maio de
2018, no Hotel Windsor Plaza, em Brasilia-DF.
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3.6. Fornecer ao CONTRATANTE todas as informagdes pertinentes a realizacao do evento;
3.7. Disponibilizar profissionais capacitados para ministrar os temas propostos no evento;
3.8. Encaminhar ao CONTRATANTE a confirmacao de inscri¢cdo dos servidores no evento, conforme

relagdo previamente encaminhada pela CONTRATANTE, promovendo as eventuais substituicoes ou
cancelamentos necessarios;

3.9. Encaminhar a0 CONTRATANTE, apos a realizagdo do ENCONTRO NACIONAL DAS ESTATAIS:
O NOVO REGIME DE CONTRATACOES DAS ESTATAIS — As grandes mudancas com a Lei n°
13.303/2016 nas licitacdes e nos contratos, a ser realizado nos dias 16 a 18 de maio de 2018, no Hotel
Windsor Plaza, em Brasilia-DF, os respectivos certificados de participagdo dos servidores, emitidos pela
Instituicao;

3.10. Substituir certificados emitidos contendo equivoco nos dados do servidor participante do evento;

3.11. Encaminhar a Nota Fiscal/Fatura ou, na impossibilidade de emissdo desta, Recibo contendo a
justificativa legal para a ndo emissao da nota fiscal, a Geréncia de Financgas, Planejamento, Suprimentos,

Licitagao e Pessoas, jurisdicionada a Superintendéncia de Gestao, Planejamento e Finangas, da Procuradoria-
Geral do Estado, para fins de pagamento.

4. DA PROGRAMACAO DO EVENTO
Dia 16 — Quarta-feira:
08h30 - Abertura e formacao dos Grupos

09h - Grupos de Discussdo: divisdo dos participantes em grupos para debates e proposicao de questdes
polémicas sobre os temas selecionados.

11h30 - Camaras Tematicas: os representantes dos grupos integrardo as camaras para eleger 20 perguntas,
que serao discutidas e solucionadas nas Mesas de Debates.

12h30 - Almogo

14h - Palestra I: Joel de Menezes Niebuhr

O NOVO REGIME DE CONTRATACAO DAS EMPRESAS ESTATAIS

4+ O que precisamos deixar para tras?

4+ Mudangas significativas do novo regime.

4+ Por que mudar a forma de pensar ¢ fundamental para a adequada interpretacao e solugao dos problemas?
4+ Quais os principais desafios impostos pelo novo regime que terdo de ser superados?

+ A Lein®13.303/2016 trouxe mais facilidades para quem tem de planejar, selecionar as propostas, fiscalizar
e gerir os contratos?

15h45 - Coffee break
16h15 - Palestra II: Egon Bockmann Moreira
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O CENARIO DA ATIVIDADE ECONOMICA NO QUAL AS ESTATAIS ESTAO INSERIDAS

4+ Por que ¢é necessario um regime juridico proprio de contratagdo para as empresas

estatais?
4+ O dever de licitar e o de realizar a contratagdo direta.

4+ Contornos e limites do art. 28 da Lei n°13.303/2016 — Exercicio do objeto social e a condicao de
competicdo no mercado — A questdo da oportunidade de negbcios.

4+ Contratacdo de servicos técnicos singulares e seus desafios.

4+ O dever de motivagao adequada dos atos no novo cenario como condi¢do de minimizar responsabilidades
administrativas e criminais.

Dia 17 — Quinta-feira

08h30 — 12h30 - Mesa de Debates I: Joel de Menezes Niebuhr
Gustavo Henrique Carvalho Schiefler

APRESENTACAO, DEBATES E RESOLUCAO DAS QUESTOES
POLEMICAS 1 A5

10h - Coffee break

11h30 - Espago para perguntas

12h30 - Almocgo

14h — 18h - Mesa de Debates II: Joel de Menezes Niebuhr

José Anacleto Abduch Santos

APRESENTACAO, DEBATES E RESOLUCAO DAS QUESTOES POLEMICAS 6 A 10
16h - Coffee break

17h15 - Espaco para perguntas

Dia 18 — Sexta-feira

08h30 — 12h30 - Mesa de Debates III: Ricardo Sampaio

José Anacleto Abduch Santos

APRESENTACAO, DEBATES E RESOLUCAO DAS QUESTOES POLEMICAS 11 A 15
10h - Coffee break

11h30 - Espago para perguntas

12h30 - Almocgo
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14h — 18h - Mesa de Debates I'V: Ricardo Sampaio

Cléaudio Sarian Altounian

APRESENTACAO, DEBATES E RESOLUCAO DAS QUESTOES POLEMICAS 16 A 20
16h - Coffee break

17h15 - Espago para perguntas

5. DA QUANTIDADE DE INSCRICOES E VALOR DA CONTRATACAO:

Vlir Unit

(RS) Valor Total (RS)

Descricio Qte

Custeio de inscri¢des para os Procuradores do Estado de Goias

no O NOVO REGIME DE CONTRATACOES DAS

ESTATALIS - As grandes mudancas com a Lei n® 13.303/2016 até 03 R$ 3.950,00 R$ 11.850,00
nas licitacoes e nos contratos, a ser realizado nos dias 16 a 18

de maio de 2018, no Hotel Windsor Plaza, em Brasilia-DF

RS 11.850,00 (onze mil e oitocentos e cinquenta reais).

*0O Custo total estimado refere-se ao valor da taxa de inscri¢ao modalidade “NOTA DE EMPENHO”.
Valores unitarios assegurados até dia 18/05/2018.

Vale reiterar que o evento serd realizado dias 16 a 18 de maio de 2018, no Hotel Windsor Plaza, em Brasilia-
DF, com carga horéria total de 24h (vinte e quatro horas).

Cumpre também destacar que o preco cobrado esta abaixo do praticado no mercado para eventos
deste porte, conforme documentos acostados aos presentes autos.

6. DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

6.1. A despesa objeto do presente Termo de Referéncia correra por conta do Programa de Trabalho:
2017.14.51.02.122.1025.2112.03 (Programa de Modernizacao da Gestio Publica/A¢ao: Defesa dos
Interesses Legais da Administragdo Publica); Grupo de Despesa/Fonte de Recurso: 03.220.

6.2. Despesa a ser custeada com recursos do FUNPROGE, autorizada pelo inciso III, do artigo 1° da Lei n.
10.067, de 30 de junho 1986, acrescido pela Lei n. 19.276/16, que institui o Fundo de Manutengao e
Reaparelhamento da Procuradoria-Geral do Estado, in verbis:

Art. 1° Fica instituido, vinculado a Procuradoria-Geral do Estado, o Fundo de Manutencao ¢
Reaparelhamento da Procuradoria-Geral do Estado (FUNPROGE), de natureza orgamentaria e dotado de
autonomia administrativa, contabil e financeira, cujas receitas serao destinadas a custear as seguintes
acoes e servicos de interesse daquele 6rgao de consultoria e assessoramento juridico da Administracao
Publica: - Redacdo dada pela Lei n® 19.276, de 02-05-2016.
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()

IIT — organizagdo e custeio da participa¢do de Procuradores do Estado e do pessoal técnico e administrativo
dos quadros da Procuradoria-Geral do Estado, ou a disposicao deste 6rgdo, em conferéncias, congressos,
cursos, palestras, seminarios, simpdsios € outros eventos dessa natureza sobre questdoes administrativas e
juridicas; - Acrescido pela Lei n® 19.276, de 02-05-2016.

7. DO PAGAMENTO:

7.1. A CONTRATADA devera apresentar para pagamento, a Nota Fiscal/Fatura ou, na impossibilidade de
emissdo destas, apresentara Recibo correspondente ao servigo prestado, com a justificativa legal pela ndo
emissdo de Nota Fiscal/Fatura. A apresentard na Superintendéncia de Gestao, Planejamento e Finangas da
PGE; que efetuard o pagamento em até 30 (trinta) dias apos a protocolizacao, sempre levando em
consideracio o quantitativo que efetivamente participou do evento (observado o disposto no item 3.8),
ainda que registrada quantidade diversa na nota de Empenho correspondente, respeitado o limite
maximo estabelecido neste termo de referéncia.

7.2. Para a comprovacao do quantitativo de participantes, a Nota Fiscal/Fatura ou Recibo devera vir
acompanhada dos respectivos certificados de participagao.

7.3. Na ocorréncia de rejeicdo da Nota Fiscal/Fatura ou Recibo, motivada por erro ou incorregdes, o prazo
para pagamento estipulado acima passara a ser contado a partir da data da sua reapresentacao.

8. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS:

8.1. A CONTRATADA que incorrer nas infragdes de inexecugio total ou parcial do contrato poderio ser
aplicadas as sang¢oes previstas no art. 87, da Lei Federal n® 8.666/93 ou em dispositivo de normas que vierem
a substitui-la, segundo a graduacdo da falta, assegurados a ampla defesa e o contraditorio.

Claudiney Rocha Rezende
Procurador-Chefe do CEJUR
Documento assinado eletronicamente por CLAUDINEY ROCHA REZENDE, GERENTE, em

25/04/2018, as 15:14, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
8.808/2016.

JEII d

assinatura
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site

http //sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

« acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 2286841
=;==_ e 0 codigo CRC 4C69A34D.
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