ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201900003000262
INTERESSADO: @nome _interessado_maiusculas@
ASSUNTO: CONTRATACAO

DESPACHO N° 451/2019 - GAB

EMENTA: 1. CONTRATACAO DIRETA. 2. DISPENSA DE LICITACAO EM
RAZAO DO VALOR (ART. 24, II, LGL). 3. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA (UNIDADES RIGIDAS DE ARMAZENAMENTO). 4.
REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO (ART. 33 DA LEI ESTADUAL N°
17.928/2012). 5. ASSINATURA DO INSTRUMENTO CONTRATUAL COMO
CONDICAO DE EFICACIA. 6. DESNECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA FORMAL
DE DISPENSA E CONSEGUINTE RATIFICACAO QUANDO A AUTORIDADE
SUPERIOR FOR A ORDENADORA DA DESPESA.

1. Trata-se de procedimento de dispensa de licitagdo em razdo do valor com fundamento no art. 24,
II, da Lei Geral de Licitagdes, visando a aquisi¢ao de 2 (duas) unidades rigidas de armazenamento para a serem
instaladas no equipamento Blade Center S, da Geréncia de Tecnologia da Informagao, no valor total de R$ 5.620,00
(cinco mil e seiscentos e vinte reais).

2. Os autos foram regularmente instruidos com a documentagcdo comprobatoria dos pressupostos
elencados no art. 33 da Lei Estadual n® 17.928/12 (Lei Estadual de Licitagdes - LEL), nomeadamente: termo de
referéncia contendo o quantitativo, as especificagdes técnicas e outras informagdes sobre o objeto, além da
justificativa técnica para a escolha da marca (5443491); estimativa de prego atestada mediante trés or¢gamentos de
potenciais fornecedores (5443535, 5443554 ¢ 5443602); manifestagdo favoravel da SCTI (6314505); documentagdo
orcamentdria (6191814, 6216455 e 6398568); comprovante de envio ao TCE (6353595); justificativa para a
contratacdo direta (6332011); habilitagdo juridica e fiscal da contratada (6331441); manifestagdo do NUSLF (6284456
e 6331782) e, por fim, nota de empenho (6398568).

3. Ademais, a sociedade contratada ostenta o porte de microempresa, o que atende a exigéncia
estabelecida no art. 10, II, da Lei Estadual n® 17.928/12.

4. Razao por que, a fim de conferir eficacia ao contrato, ratifico o ato de dispensa (art. 33, X, LEL) e
assino a nota de empenho constante do evento (na forma de praxe), que instrumentalizara o negocio juridico,
conforme o permissivo do art. 62, caput, da LGL, limitando-a a renovacao da certidao de regularidade perante o
FEGTS e outras que eventualmente estiverem vencidas e a juntada da declaragdo do CADIN.

5. No entanto, em aten¢cdo a solicitacio formulada no Despacho n. 170/2019 GEFPSLP
(6398552), para as futuras contratacdoes diretas fundadas no valor (art. 24, 1 e II, LGL c/c Decreto federal
n°® 9.412/2018), apenas e tdo somente, fica a Comissao Permanente de Licitagdo eximida de emitir o ato fundamentado



de dispensa que alude o inciso X do art. 33 da LEL, a teor do que dispde, a contrario sensu, o caput do art. 26 da
LGLI

5.1. A uma, porque o ato motivado tem como finalidade a exteriorizagao das razodes faticas e
juridicas que conduzem, de maneira légica, a conclusdo (juizo) de que o caso se subsume as hipoteses legais de
dispensa ou inexigibilidade. Ora, a subsun¢do de uma contratagdo direta com base no baixo valor ¢ aferivel icto primo
oculi, ou seja, a um primeiro golpe de vista, sendo carente de uma exposicdo analitica que as demais hipdteses
exigem, permitindo por si s o controle (tanto de mérito quanto de juridicidade) sobre o ato.

5.2. A duas, a ratificacdo ndo pressupde um ato especifico anterior produzido por agente
hierarquicamente inferior, mas de um encadeamento de atos sucessivos voltados a satisfacdo do interesse publico.
Também ndo demanda maiores formalidades, bastando que dele se extraia a concordancia da autoridade superior com
os atos praticados e submetidos ao seu controle. Ora, quando a ordenacdo de despesa competir a autoridade superior, a
aposi¢do de assinatura no instrumento contratual por si s6 confere validade e eficacia ao negdcio no tocante a esse
quesito.

5.3. Em abono a esse entendimento é o Manual de Licitagdes e Contratos do TCU!2], que ndo previu
a ratificagdo como ato obrigatdrio nos casos do art. 24, I e II, da LGL, mas apenas nas hipodteses de dispensa previstas
no art. 24, IIT adiante e nos casos de inexigibilidade.

5.4. Nesse sentido também ¢ o magistério de Margal Justen Filho ao comentar a norma inserta no art.
26 da LGL:

"4 referéncia da 'ratificagdo' pela autoridade superior despertar algumas duvidas. Tem-se
indagado acerca da aplicagdo do dispositivo quando o signatario do contrato for autoridade
de mais alta hierarquia da entidade. Assim, se o contrato for assinado pelo diretor-presidente
de sociedade de economia mista, a regra do art. 26 tem aplica¢do? Em caso positivo, significa
que o proprio diretor-presidente deveria 'ratificar' sua decisdo de contratar diretamente? Ou
deveria pleitear-se a ratificagdo da pessoa politica controladora da sociedade de economia
mista?

Essas indagagoes sao mal colocadas, dando a ratificagdo uma interpreta¢do formalista. A
ratificacdo retrata o conhecimento e aprovacao pelas autoridades superiores, relativamente
aos atos praticados por agentes subordinados. Destina-se a assegurar que autoridades de
mais alta hierarquia, no ambito do sujeito contratante, tenham conhecimento e concordem
com os termos da contrata¢do. Logo, ndo _hd cabimento de uma 'ratificacdo’ quando a
contratacdo é produzida pela autoridade de mais alta hierarquia. A finalidade da ratificacao
Jjid se produziu quando a autoridade de hierarquia mais elevada praticou, ela mesma, o ato
de contratacdo direta. Portanto, nao hda necessidade de novos atos formais, sem conteudo ou
utilidade autonomos."

6. Retornem os autos a Geréncia de Financas, Planejamento, Suprimentos, licitacées e pessoas
desta Casa, para ciéncia e ultimagao dos tramites necessarios.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

[1] Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo inico



do art. 89desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e
publicag@o na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

[2] "Roteiro pratico para contratacao direta Dispensa de Licitacio em Funcio do Valor

Processo administrativo de contratagdo direta, mediante dispensa de licitagdo, com fundamento nos incisos I e II do art.
24 da Lei n° 8.666/1993, observara normalmente os seguintes passos:

1. solicitacdo do material ou servigco, com descricao clara do objeto;
2. justificativa da necessidade do objeto;

3. elaboracdo da especificacdao do objeto e, nas hipdteses de aquisi¢do de material, das unidades e quantidades a serem
adquiridas;

4. elaboracao de projetos basico e executivo para obras e servigos, no que couber;
5. indicagdo dos recursos para a cobertura da despesa;
6. pesquisa de precos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do objeto licitado;

- deverao as unidades gestoras integrantes do Sistema de Servigos Gerais do Governo Federal adotar preferencialmente o
sistema de cotacgao eletronica;

- caso ndo seja possivel a obtengdo de trés propostas de prego, formular nos autos a devida justificativa;
7. juntada aos autos do original das propostas;

8. elaboragdo de mapa comparativo dos pregos, quando for o caso;

9. solicitagcdo de amostra ou prototipo do produto de menor preco, se necessario;

10. julgamento das propostas;

11. juntada aos autos dos originais ou copias autenticadas ou conferidas com o original dos documentos de habilitacao
exigidos do proponente ofertante do
menor prego;

- certificado de registro cadastral pode substituir os documentos de habilitagdo quanto as informagdes disponibilizadas
em sistema informatizado, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto na Lei n°® 8.666/1993;

- nesse caso, devera ser juntada aos autos copia do certificado, com as informacdes respectivas;
12. autorizacio do ordenador de despesa;
13. emissdao da nota de empenho;

14. assinatura do contrato ou retirada da carta-contrato, nota de empenho, autorizagdo de compra ou ordem de execugao
do servigo, quando for o caso.

Demais Casos de Licitacao Dispensavel e Inexigivel

Processo administrativo de contratagdo direta serd instruido com os elementos previstos no art. 26 da Lei n°® 8.666/1993,
sendo dispensa de licitagdo, com base nos incisos III e seguintes do art. 24 e inexigibilidade de licitagdo, com amparo no
art. 25, observados os passos a seguir:

1. solicitagdo do material ou servigco, com descri¢do clara do objeto;

2. justificativa da necessidade do objeto;



3. caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, se for o caso;

4. elaboracao da especificacdo do objeto e, nas hipoteses de aquisicdo de material, das unidades e quantidades a serem
adquiridas;

5. elaboracdo de projetos basico e executivo para obras e servi¢os, no que couber;

6. indicagdo dos recursos para a cobertura da despesa;

7. razdes da escolha do fornecedor do bem, executante da obra ou prestador do servico;
8. juntada aos autos do original da(s) proposta(s);

9. juntada aos autos do original ou copia autenticada ou conferida com o original dos documentos de habilitagcdo
exigidos;

- certificado de registro cadastral pode substituir os documentos de habilitagdo quanto as informacgdes disponibilizadas
em sistema informatizado, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto na Lei n°® 8.666/1993;

- nesse caso, devera ser juntada aos autos copia do certificado, com as informacdes respectivas;

10. declaracao de exclusividade, quanto a inexigibilidade de licitagdo, fornecida pelo registro do comércio do local onde
sera realizada a contratacdo de bens, obras ou servicos, ou pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagdo Patronal, ou ainda
por entidades equivalentes;

11. justificativa das situacdes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacao, acompanhadas dos elementos
necessarios que as caracterizem, conforme o caso;

12. justificativa do preco;

13. pareceres técnicos e/ou juridicos;

14. se for o caso, documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa para os quais os bens serao alocados;
15. inclusdo de quaisquer outros documentos necessarios a caracteriza¢cdo da contratagdo direta;

16. autorizacio do ordenador de despesa;

17. comunicac¢io a autoridade superior, no prazo de trés dias, da dispensa ou da situacao de inexigibilidade de
licitacao;

18. ratificacdo e publicacdo da dispensa ou da inexigibilidade de licitacio na imprensa oficial, no prazo de cinco
dias, a contar do recebimento do processo pela autoridade superior;

19. emissao da nota de empenho respectiva;

20. assinatura do contrato ou retirada da carta-contrato, nota de empenho, autoriza¢do de compra ou ordem de execugdo
do servigo, quando for o caso.

Nas hipoteses de contratagdes por dispensa de licitagao, fundamentadas no inciso II do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993, as
unidades gestoras integrantes do Sistema de Servigos Gerais (Sisg) devem adotar preferencialmente o sistema de cotagao
eletronica."

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Brasilia:
TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes, 2010. p 633-
635:

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

eil Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador (a)-Geral do
A 'l':i'__ll Estado, em 12/04/2019, as 11:34, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n°

assinaura

eletrdnica 8.808/2016.




A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i3~ acao=documento_conferir&id_orgao acesso_externo=1 informando o codigo verificador 6624298 ¢ o codigo
mt= CRC C1E2F942.
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