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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201800003011178
INTERESSADO: @nome _interessado_maiusculas@
ASSUNTO: CONTRATACAO
DESPACHO N° 669/2018 SEI - GAB

EMENTA: Contratacio direta emergencial. Servicos de limpeza e manutenc¢io. Ratificacio da
justificativa de contratac¢ao direta.

1. Versam os autos sobre procedimento de contratacdo direta, com fundamento no
artigo 24, IV da Lei 8.666/1993, de empresa para prestacao de servicos de limpeza, conservacao da
limpeza e higienizacdo, recepcionista, manutengdo predial, telefonista, copeiragem e lavagem das
dependéncias internas e externas e instalacdes do edificio Sede e Anexo da Procuradoria-Geral do
Estado de Goias — PGE-GO, bem como nos seus bens méveis, com alocacdo de pessoal — 22 (vinte e
dois) prestadores de servigos, incluindo o fornecimento de todos os produtos saneantes domissanitarios,
materiais (papel higiénico, papel toalha, sabonete liquido, dentre outros) e equipamentos adequados a
execucao dos servicos, conforme especificagdes do Termo de Referéncia

2. Os autos foram encaminhados para emissdao de parecer juridico sobre o contrato,
nos termos do art. 38, da Lei 8.666/93 e para ratificacdo do ato de dispensa. Segue analise.

3. Infere-se dos autos, especialmente do Termo de Referéncia (doc.3766767), que foi
deflagrado procedimento licitatério para aquisicdo do objeto aqui pretendido. Contudo, depois de 06
meses de tramitacdo o certame foi anulado por ilegalidade na fase de homologacdo do objeto. Diante
desse cenario foi iniciado outro procedimento em 12.07.2018 (processo 20180003009156), o qual nao
chegara a seu termo antes de encerrada a vigéncia do contrato atualmente em execugao.

4. A respeito da possibilidade de contratacdo direta sem licitagdo, a Lei 8.666/93
estabelece, no que pertinente a presente hipotese:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, ¢ somente para os bens necessarios ao atendimento
da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

5. Infere-se da redagdo da norma transcrita que os requisitos e condicionantes
especificos para a contratacao direta emergencial sdo os seguintes:

A — Requisitos:

A.1 - Urgéncia no atendimento de uma situacio calamitosa ou emergencial;
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A.2 — Possibilidade de prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas,
servicos ou bens publicos ou particulares;

B — Condicionantes:

B.1 — Dispensa apenas para o atendimento da situacido emergencial ou
calamitosa;

B.2 — Prazo maximo de contratacao por 180 dias, ininterruptos e consecutivos,
contados da emergéncia ou calamidade;

6. Logo, ndo ¢ a emergéncia abstrata que serve de diferencial justificador para a
contratacdao, mas sim aquela que concretamente possa trazer prejuizos a pessoas, bens e servicos. Deve
o administrador publico demonstrar cabalmente nos autos da contratacdo a situagdo emergencial que
traz a contratagdo como hipotese de contengdo do dano a ser suportado (TCU 4.458/2011).

7. O atendimento do pressuposto ¢ de suma importancia porque, em ultima analise,
toda pretensdo estatal ¢ dotada de carater emergencial (até pela conhecida auséncia de planejamento
estatal), razao porque tal hipotese deve restar evidenciada de modo que reste incolume de duvidas a
necessidade de intervengdo estatal, via contratagao direta, naquela oportunidade, de modo a fazer cessar
a situacdo de fato que ¢ temida.

8. A hipotese concreta sob analise versa sobre a contratagdo de servigos de
manuten¢do e limpeza do prédio publico, que ndo podera ser realizada acaso ndo se efetive a
contratacdo de emergencial. Caracterizada, portanto, a situacdo fatica autorizadora da contratacao
direta.

9. E evidente que o processo de contratagdo ndo deve ser arbitrario e as diligéncias de
justificativa, demonstracdo do preco, indicacdo dos motivos para selecdo do contratado, instrucao
adequada dos autos, enfim, todas as medidas previstas nos artigos 26 da LGL e 33 e 34 da Lei Estadual
de Licitacdes, deverao ser atendidas.

10. Verifica-se que o contrato atualmente em vigéncia foi celebrado, também, em
carater emergencial, de modo que o prazo previsto na norma de regéncia (180 dias) encontra-se
extrapolado. Entretanto, conforme justificado, sobreveio nova situacio que impediu a contratacio
pelas vias ordinarias, qual seja: anulacdo do procedimento licitatério. Desse modo, ndo se esta a
celebrar outro contrato para acudir a mesma situagdo emergencial. Ao contrario, fato superveniente,
embora relacionado ao mesmo objeto, ocasionou a situacao.

11. Contudo, ainda que assim nao o fosse, ¢ indubitavel que a solugdo paliativa e o
prazo de aplicagdo da mesma, previstos em lei, ndo foram suficientes para acudir a necessidade da
administracdo. Nesse panorama, a doutrina admite que seja ultrapassado o prazo de 180 dias previsto
na lei de licitacdes. E ver:

Por outro lado, nio se pode descartar de modo absoluto a possibilidade de situacdes concretas em
que a eliminacio do risco de dano envolva uma atuacio que ultrapassara necessariamente o prazo
de 180 dias.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licita¢oes e Contratos Administrativos.
16. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 411. Grifamos.)

12. Nesse mesmo sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

Sobre a possibilidade de extrapolagdo do prazo de 180 dias previsto para a contratacdo emergencial
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firmada com base no art. 24, inc. IV, da Lei n® 8.666/93, o TCU manifestou-se nos seguintes termos:
“consoante a jurisprudéncia do TCU ‘o limite de 180 dias para execucio de servicos emergenciais,
referido no inciso I'V do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, pode ser ultrapassado se isso for indispensavel
para a preservacio do bem protegido’. (Voto condutor do Acérdiao 3.238/2010 — Plendrio)”.
(Grifamos.) No mesmo sentido: Acérddo n° 106/2011, Plenario. (TCU, Acérddo n° 1.157/2013, Plenario,
Rel. Min. Benjamin Zymler, DOU de 21.05.2013.) (MENDES, Renato Geraldo. LeiAnotada.com. Lei n°
8.666/93, nota ao art. 24, inc. IV, categoria Tribunais de Contas. Disponivel em . Acesso em 21 out. 2016.
Grifamos.)

13. Mediante o exposto, para fins do disposto no artigo 26, caput, da Lei 8.666/93 ¢
33, X, da Lei Estadual 17.928/2012, ratifico a justificativa de contratacido direta constante nos
autos.

14. Quanto a minuta contratual, que tramita fisicamente, verifico que a mesma
atendeu aos requisitos previstos na legislacdo de regéncia. Entretanto, cabe ressaltar que no preambulo
do contrato consta o0 nome do Procurador-Geral anterior e nio do atual PGE, mas trata-se de mera
irregularidade sanavel pela assinatura de quem de fato possui a competéncia para a pratica do ato.

15. Presentes também os requisitos de ordem orcamentdria e financeira (docs.
3771559 e 3771575) e as certiddes de regularidade exigiveis pela legislagdo (CRC, doc. 3767374)

16. Mediante exposto, com fundamento na competéncia prescrita pelo artigo 47
da LCE n° 58/2006, confiro eficacia ao ajuste em tela.

17. Retornem-se os autos a Geréncia de Financas, Planejamento, Suprimentos,
Licitacoes e Pessoas da PGE para ulteriores tramites, inclusive publicacdo do ato de ratificaciao
da justificativa de contratacio direta.

Gabinete do Procurador-Geral do Estado, em Goiania, 29 de agosto de 2018.

Luiz César Kimura

Procurador-Geral do Estado

eiI Documento assinado eletronicamente por LUIZ CESAR KIMURA, Procurador (a)-Geral do
.ﬂm.\:u:\ L?__]] Estado, em 30/08/2018, as 11:11, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I,
do Decreto n° 8.808/2016.
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