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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201800003014955
INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE GOIAS
ASSUNTO: CONTRATACAO

DESPACHO N° 1077/2018 SEI - GAB

EMENTA: Contratacio direta emergencial. Servigcos de limpeza e
manutencio. Ratificacao da justificativa de contratacio direta.

1. Versam os autos sobre procedimento de contratagdo direta, com fundamento no
artigo 24, IV da Lei 8.666/1993, de empresa para prestacao de servicos de limpeza, conservaciao da
limpeza e higienizacdo, recepcionista, manutengdo predial, telefonista, copeiragem e lavagem das
dependéncias internas e externas e instalagdes do edificio Sede e Anexo da Procuradoria-Geral do
Estado de Goias — PGE-GO, bem como nos seus bens méveis, com alocacdo de pessoal — 22 (vinte e
dois) prestadores de servigo, incluindo o fornecimento de todos os produtos saneantes domissanitarios,
materiais (papel higiénico, papel toalha, sabonete liquido, dentre outros) e equipamentos adequados a
execucao dos servicos, conforme especificagdes do Termo de Referéncia (doc.4666914).

2. Os autos foram encaminhados para emissdao de parecer juridico sobre o contrato,
nos termos do art. 38, da Lei 8.666/93 e para ratificacdo do ato de dispensa. Segue andlise.

3. Infere-se dos autos, especialmente do Termo de Referéncia (doc.4666914), que foi
deflagrado procedimento licitatorio para aquisicdo do objeto aqui pretendido. Contudo, o certame foi
anulado por ilegalidade na fase de homologacdo do objeto. Diante desse cendrio foi iniciado outro
procedimento em 12.07.2018 (processo 20180003009156), o qual também foi anulado em 16.10.2018.

4. A respeito da possibilidade de contratacdo direta sem licitagdo, a Lei 8.666/93
estabelece, no que pertinente a presente hipdtese:

Art. 24. E dispensavel a licitago:

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, ptblicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento
da situa¢do emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos;

5. Infere-se da redacdo da norma citada que os requisitos e condicionantes especificos
para a contratacdo direta emergencial sdo os seguintes:

A — Requisitos:

A.1 — Urgéncia no atendimento de uma situaciio calamitosa ou emergencial;

A.2 — Possibilidade de prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas,
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servicos ou bens publicos ou particulares;

B — Condicionantes:

B.1 — Dispensa apenas para o atendimento da situacio emergencial ou
calamitosa;

B.2 — Prazo maximo de contratacio por 180 dias, ininterruptos e consecutivos,
contados da emergéncia ou calamidade;

6. Logo, ndo ¢ a emergéncia abstrata que serve de diferencial justificador para a
contratagdo, mas sim aquela que concretamente possa trazer prejuizos a pessoas, bens e servicos. Deve
o administrador publico demonstrar cabalmente nos autos da contratacdo a situagdo emergencial que
traz a contratacdo como hipotese de conteng¢do do dano a ser suportado (TCU 4.458/2011).

7. O atendimento do pressuposto ¢ de suma importancia porque, em ultima analise,
toda pretensdo estatal ¢ dotada de carater emergencial (até pela conhecida auséncia de planejamento
estatal), razdo porque tal hipotese deve restar evidenciada de modo que reste incolume de duvidas a
necessidade de intervengao estatal, via contratagdo direta, naquela oportunidade, de modo a fazer cessar
a situacdo de fato que ¢ temida.

8. A hipdtese concreta sob andlise versa sobre a contratacdo de servicos de
manutencdo e limpeza de prédio publico, que ndo poderd ser realizada acaso ndo se efetive a
contratacao emergencial. Caracterizada, portanto, a situagdo fatica autorizadora da contratagdo direta.

9. E evidente que o processo de contratagio nio deve ser arbitrario e as diligéncias de
justificativa, demonstracio do preco, indicacio dos motivos para selecao do contratado, instrucao
adequada dos autos, enfim, todas as medidas previstas nos artigos 26 da LGL e 33 e 34 da Lei
Estadual de Licitacoes, deverio ser atendidas, as, quais serdo analisadas em momento oportuno.

10. Verifica-se que o contrato atualmente em vigéncia foi celebrado, também, em
carater emergencial, de modo que o prazo previsto na norma de regéncia (180 dias) encontra-se
extrapolado. Entretanto, conforme justificado, sobreveio nova situacio que impediu a contratacio
pelas vias ordinarias, qual seja: anula¢do do procedimento licitatério. Desse modo, ndo se estd a
celebrar outro contrato para acudir a mesma situacdo emergencial. Ao contrario, fato superveniente,
embora relacionado ao mesmo objeto, ocasionou a situacao.

11. Contudo, ainda que assim nao o fosse, ¢ indubitavel que a solug¢ao paliativa e o
prazo de aplicacdo da mesma, previstos em lei, ndo foram suficientes para acudir a necessidade da
administracdo. Nesse panorama, a doutrina admite que seja ultrapassado o prazo de 180 dias previsto
na lei de licitacdes. E ver:

Por outro lado, niio se pode descartar de modo absoluto a possibilidade de situacdes concretas em
que a eliminacio do risco de dano envolva uma atuacio que ultrapassara necessariamente o prazo
de 180 dias.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licita¢oes e Contratos Administrativos.
16. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 411. Grifamos.)

12. Nesse mesmo sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

Sobre a possibilidade de extrapolacdo do prazo de 180 dias previsto para a contratagdo emergencial
firmada com base no art. 24, inc. IV, da Lei n°® 8.666/93, o TCU manifestou-se nos seguintes termos:
“consoante a jurisprudéncia do TCU ‘o limite de 180 dias para execucio de servicos emergenciais,
referido no inciso I'V do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, pode ser ultrapassado se isso for indispensavel
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para a preservacio do bem protegido’. (Voto condutor do Acoérdao 3.238/2010 — Plenario)”.
(Grifamos.) No mesmo sentido: Acorddo n° 106/2011, Plenario. (TCU, Acordao n° 1.157/2013, Plenério,
Rel. Min. Benjamin Zymler, DOU de 21.05.2013.) (MENDES, Renato Geraldo. LeiAnotada.com. Lei n°
8.666/93, nota ao art. 24, inc. IV, categoria Tribunais de Contas. Disponivel em . Acesso em 21 out. 2016.
Grifamos.)

13. Mediante o exposto, para fins do disposto no artigo 26, caput, da Lei 8.666/93 ¢
33, X, da Lei Estadual 17.928/2012, ratifico a justificativa de contratacio direta constante nos
autos e passo a analise dos demais requisitos necessarios para a higidez do ajuste.

14. Quanto a parte or¢amentaria e financeira, observo que foram juntados: Requisi¢ao
de Despesa (doc. 4669355 ), Programagao de Desembolso Financeiro no status “liberado” (doc.
4716983) e o documento unico de Execucdo or¢amentaria e financeira (doc.4772417) demonstrando o
empenho do valor correspondente ao presente exercicio.

15. No tocante a exigéncia de prévia autorizagao governamental para a celebracao de
contratos, convénios e ajustes de qualquer natureza, pelos o6rgdos da administragdo direta do Poder
Executivo estadual (artigo 47, Lei Complementar n® 58/2006), ha de se observar que o Decreto n°
7.695, de 14 de agosto de 2012, delegou aos Secretarios de Estado, a competéncia para a pratica dos
atos que especifica, dispondo em seu art. 2°, in verbis:

"Art. 2° Fica delegada aos Secretarios de Estado e a seus equivalentes hierdrquicos e aos Presidentes de
autarquias e fundagoes estaduais competéncia para autorizar a realiza¢do de contratos, convénios,
acordos e ajustes de qualquer natureza, inclusive aditivos, cujos valores ndo ultrapassem R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais)".

16. Quanto aos requisitos formais imprescindiveis a efetivagdo do ajuste,
vislumbramos a juntada das certiddes de regularidade fiscal e do Certificado de Registro Cadastral
(doc. 4728678), estando todas validas na presente data.

17. Por fim, registre-se a necessidade da indica¢ao do gestor do contrato, conforme
determina o artigo 67 da Lei n°® 8.666/93 e o artigo 51 da Lei Estadual 17.928/2012.

18. Quanto a minuta contratual, que tramita fisicamente, verifico que a mesma
atendeu aos requisitos previstos na legislacao de regéncia.

19. Ao teor do exposto, com base na competéncia prescrita pelo artigo 47 da
LCE n° 58/2006, confiro eficacia ao ajuste em tela, reiterando a necessidade de observancia do
item 17 acima.

20. Retornem-se os autos a Geréncia de Financas, Planejamento, Suprimentos,
Licitacoes e Pessoas da PGE para ulteriores tramites, inclusive publicacdo do ato de ratificaciao
da justificativa de contratacio direta.

Gabinete do Procurador-Geral do Estado, em Goiania, 14 de novembro de 2018.
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Murillo Nunes Magalhaes

Procurador-Geral do Estado

: eil : Documento assinado eletronicamente por MURILO NUNES MAGALHAES, Procurador (a)-
;-;-!'mm'; [ﬁ Geral do Estado, em 19/11/2018, as 09:45, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

: g A autenticidade do documento pode ser conferida no site http:/sei.go.gov.br
Sh g k-, /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1
= i informando o cddigo verificador 4792096 ¢ o cédigo CRC 69BBAS4F.
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