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“Ref.:
Processo judicial: 0059712.77.2016.8.09.0051

A¢do Anulatéria de Ato Administrativo com Pedido de Tutela de Urgéncia Inaudita Altera Pars clc

Obrigacado de Fazer
Requerente: Marcel Roberto Braga

SEIL: 201900003007565

TERMO DE ACORDO N ° OR /2020-CCMA/PGE

ESTADO DE GOIAS, pessoa Juridica de direito publico interno, neste ato representado pela Procuradora do
¢ MARCEL ROBERTO BRAGA, inscrito no

Estado VALKIRIA COSTA SOUZA, OAB/GO n°. 22.373
RG sob o n° ¢ no CPF sob n° 873

residente e domiciliado na

evidamente assistido por sua a vogada

1Icado como requerente,
Braga

irelle
n®. 37.316), com fundamento no art. 29 da Lei Complementar Estadual n° .144/2018, art,

38-A da Lei Complementar Estadual n°, 58/2006 e no art. 3% §2° do Codigo de Processo Civil, bem como o
que consta nos autos SEI 201900003007565, resolvem firmar o presente acordo na Camara de Conciliacio,
Mediagdo e Arbitragem Estadual —CCMA, mediante observincia das clausulas e condigbes abaixo

especificadas.

CLAUSULA PRIMEIRA- DA JUSTIFICATIVA

\

hrtps:ﬂsa.go‘govar.fseiicontrolador.php?acao=documento_duwnIoad_anexo&id_anexo:ﬁad% 96&infra_sistema=100000100&infra_unldad e_alua...

17



12/03/2020 SEVGOVERNADORIA - 000011844702 - Terma de Acordo

I.1. Marcel Roberto Braga ingressou com agio anulatoria de ato administrativo com pedido de tutela de
urgéncia inaudita altera parte c/c obrigagdo de fazer, em face do Estado de Goias e da Fundagao Universa,
objetivando prosseguir no concurso para o provimento do cargo de Agente de Seguranca Prisional do
Estado de Goias, edital n®. 001/201 4, argumentando que as questdes de n° 23, 24, 28, 38, 43 e 50, inseridas
na prova objetiva, deveriam ser anuladas por exigirem contetdos nio previstos no referido edital, assim
como reivindicou indenizagdo por danos morais.

1.2. Decisdo proferida pelo 1° Juizado Especial da Fazenda Publica, onde a agdo foi inicialmente proposta,
concedeu ao candidato a pontuagdo atinente a questdo 43 e possibilitou sua reclassificagio, com
participa¢do no curso de formagdo de Agente de Seguranga Prisional, sendo, posteriormente, reconhecida
a incompeténcia do juizo ¢ o feito redistribuido a Vara da Fazenda Publica Estadual desta Comarca.

I.3. Sobreveio sentenga julgando improcedentes os pedidos do autor/requerente, consoante excerto que
reproduz:

E sabido que para que o pleito seja passivel de procedéncia, os atos judiciais nele praticados devem estar
eivados dc nulidade, ou seja, fora dos limites legais, o que ndo restou comprovado.
Posto isto, ante aos fundamento de fato e direito aduzidos, aliado ao prescrito no art. 332, inciso 111 do Cadigo

de Processo Civil, julgo liminarmente improcedente o pedido exordial. Torno sem efeito a decisio liminar de
processual de n® 03 do evento de n° 03. Sem honorérios advocaticios e custas processuais,

Defiro os bencficios da assisténcia judiciria gratuita.
Intime-se a parte aulora quanto a presente sentenca.

Apobs o trénsito em julgado da sentenga, intimem-se os réus para ciéncia, nos termos do art. 241 do Cédigo de
Processo Civil.

Em seguida, arquivem-se os autos com as baixas ¢ cautelas de estilo.

I.4. Interposto recurso apelatério pelo sucumbente, este restou desprovido, com acérddo assim ementado:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAQO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO C/C PEDIDO DE
TUTELA DE URGENCIA. ANULACAO DE QUESTAO DE PROVA OBJETIVA DE CONCURSO
PUBLICO PELO PODER JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO EDITAL.

Consoante jurisprudéncia firmada no dmbito do excelso Supremo Tribunal Federal e do colendo Superior
Tribunal de Justiga, em matéria de concurso publico, em regra, é vedado ao Poder Judicidrio substituir a
banca examinadora para rever os critérios de formulagdo de questdo, de corregio de prova e, por conseguinte,
de atribui¢do de nota, limitando-se ao exame da observincia aos principios da legalidade ¢ da vinculagio ao
Edital. Ndo havendo flagrante ilegalidade nas questdes objetivas apontadas pelo autor da agdo ou auséncia de
observincia das matérias previstas no Edital, de forma a admitir a excepcional atuacdo do Poder Judicidrio,
descabida € a pretensado de anular as questdes do certame.

APELACAO CONHECIDA E DESPROVIDA.

I.5. Manejados embargos declaratérios pelo autor/requerente, estes foram rejeitados, sendo aviado recurso
extraordinario, ao qual se negou seguimento, nos termos do art. 1.030, inciso I, alinea "a" do CPC,.com
agravo interno assestado ndo provido, e trinsito em julgado ocorrido em 07/03/2019 (movimentagio 91 do..
processo judicial), o que motivou a devolugio dos autos a 5 Vara da Fazenda Publica Estadual destd’

Comarca. e

1.6. No Oficio n® 4385/2019 - PGE, a Procuradoria Judicial orientou a Escola de Governo Henrique
Santillo a cumprir 0 comando contido na sentenga, confirmado em grau recursal, ressaltando-se que,
havendo necessidade de exoneracio o feito deveria retornar para a celebragdo de acordo, nos termos da
orientagdo exarada no processo SEI n®. 201900003000254.

1.7. Confirmada a investidura proviséria pela Geréncia de Recrutamento e Selegdo da Secretaria de Estado
da Administragio — Despacho n° 421/2019 - GERSRE, os autos regressaram a Procuradoria Judicial, que
exarou o Despacho n°. 740/2019 - PJ, onde manifesta pela celebragdo de acordo, consoante orientacio
firmada no processo n° 201900003000254, com o processo direcionado a CCMA.
\
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I.8. No Despacho n®. 837/2019 — GAB, exarado no processo n° 201900003000254, j4 mencionado e que
tratou de situagdo similar, firmado posicionamento sobre a matéria de seguinte teor:

14. Diante da afirmagdo da Dirctoria-Geral de Administragdo Penitenciaria sobre o déficit no quadro de
servidores e do continuo aumento da populagio carceraria, a “exoneragio” dos servidorcs empossados,
treinados e adaptados para o servigo nas diversas unidades do sistema prisional apresenta-se contraria ao
interesse publico.

15. Ora, ja foram investidos recursos materiais e humanos no treinamento desses Agentes de Seguranga
Prisional. O seu desligamento do quadro de pessoal da Dirctoria-Geral de Administragdo Penitenciaria nesta
altura dos acontecimentos significaria o completo desperdicio desses recursos e significativo prejuizo ao
funcionamento dos estabelecimentos prisionais.

()

20. Pelo que se observa, na hipotese dos autos, existem alguns valores constitucionais em conflito a reclamar
um juizo de ponderagdo. Dadas as circunstincias acima descritas, devem prevalecer a dignidade da pessoa
humana (vetor maximo do sistema juridico patrio), incolumidade fisica e moral das pessoas privadas de
liberdade (art. 5°, XLIX e L, CF/1988) 1 , o direito a seguranga piiblica ¢ o principio da eficiéncia (art. 37.
caput, CF/1988), a fim de manter no quadro de pessoal da Diretoria-Geral de Administra¢io Penitenciaria os
Agenles de Seguranca Prisional empossados, ainda que por forga de decisdo precaria.

21. Dessa forma, a Procuradoria Judicial deve adotar as medidas necessarias para formalizagdo de acordo nos
processos que discutam a aprovagdo dos Agentes de Seguranga Prisional na prova objetiva, ja empossados no
concurso de 2014 e ainda em exercicio, isentando o Estado de qualquer dnus processual, especialmente
honorarios de advogado.

22. A transagdo nesses processos judiciais em que se discute a aprovagio dos Agentes de Seguranca Prisional
na prova objetiva do concurso de 2014, segundo os parémetros acima especificados, ¢ feita por
delegagdo/autorizagdo da Procuradora-Geral do Estado, na forma do art. 5% VI, e XVI, da Lei Complementar
Estadual n © 58/2006 2 c/c art. 32, V, da Lei Complementar Estadual n® 144/2018.

23. O acordo aqui especificado, por ora, volta-se apenas aos candidatos do concurso de Agente Seguranga
Prisional de 2014 que, cumulativamente, atendam aos seguintes requisitos: i) tenham ajuizado agdo judicial
para discutir os critérios de corregdo de questdes da prova objetiva; ii) o processo judicial esteja em curso, ou
seja, ndo tenha havido trénsito em julgado; iii) tenham sido aprovados nas demais etapas, nomeados,
empossados e estejam em exercicio por forga de decisiio judicial proviséria (liminar ou execugdo proviséria);
¢, 1v) renunciem a eventuais direitos decorrentes do mesmo fato ou fundamento juridico para nada mais
reclamar em relagéo ao referido concurso.

1.9. Ocorre que, consoante salientado no relatério feito, a agiio judicial que respaldou a permanéncia do
autor no certame, com sua subsequente nomeagao, posse e exercicio provisorios, transitou em julgado na
data de 07/03/2019 (movimentagdo 91 do PROJUDI), portanto, contrariando a orientagdo expressa no

-, retromencionado despacho, que prevé expressamente como requisito para sua aplicagdo que “o processo
Judicial esteja em curso, ou seja, ndo tenha havido transito em julgado”, ndo cumprindo assim uma das
condigoes exigidas no estabelecido pelo Gabinete da Procuradora-Geral do Estado.

1.10 . Dessa forma, o feito retornou a Procuradoria Judicial para manifestagio quanto 4 questio posta. Ato
continuo, através do Despacho n°. 764/2019 (arquivo 8463104) a especializada assim pronunciou:

1 - De fato, por expressa orientagido do Despacho n°, 837/2019 - GARB inserido nos autos criados via SEI 1.
201900003000254, uma das condicionantes para a realizagio do acordo é que o processo correlato estivesse
em curso, 0 Que ndo € o caso dos autos pois o feito transitou em julgado com decisio desfavordvel para a
parte adversa (evento n°. 91 - o trénsito em julgado ocorreu em 07/03/19), o que impede a celebragio do
acordo.

2 - Destarte, ndo ha se falar em realizacdo de acordo devendo os autos serem encaminhados para SSP,
unidade SEI 6315, para a exoneragdo da parte adversa,

1.11. A CCMA, por intermédio do Despacho n®. 295/2019 — PGE — CCMA (arquivo 8818558), diante de
tratamentos dispares conferidos a servidores publicos na mesma situagio de provisoriedade do requerente,
devolveu o processo & Procuradoria Judicial, para busca de solugdo administrativa.

1.12. Neste diapasdo, através do processo SEI n°. 201900003007581, o Gabinete da Procuradora-Geral do
Estado, via Despacho n°. 1740/2019 — GAB, revisou parcialmente a orientagdo assentada no Despacho n®
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837/2019 — GAB, ficando assim estatuido:

24. Assim sendo, fica parcialmente revista a orientacio contida no Despacho n® 837/2019
GAB (7576688), proferido no processo n°® 201900003000254, estabelecendo-se os seguintes requisitos
cumulativos para realizagio da transagio: (i) ajuizamento de agdo para discutir os critérios de correcdo da
prova objetiva logo apés a divulgagdo do resultado; (ii) concessio de liminar para o prosseguimento no
certame em tempo habil, permitindo a participagio regular das demais elapas com os candidatos regularmente
aprovados, (iii) aprovagio regular nas demais elapas do certame; (iv) nomeagio e posse ha mais de |8
(dezoito) meses; (v) esteja no exercicio do cargo por forca de decisdo judicial proviséria (liminar ou execucio
provisoria); (vi) informagdo especifica quanto ao déficit de servidores na unidade de lotagao do interessado
{umdade prisional), tendo em vista a regionalizagio do sistema prisional; (vii) manifestagdo favoravel do
Chefe imediato do 6rgdo quanto ao bom exercicio das fungdes, inexisténcia de infragdes disciplinares e
indicagdo dos prejuizos concretos para o servigos intemnos da unidade em caso de anulagio da mvestidura,
com o desfazimento do vinculo funcional; (viii) impossibilidade material ou juridica de substitui¢io por outro
candidato habilitado em cadastro de reserva; (ix) reniincia a eventuais direitos decorrentes do mesmo fato ou
fundamento juridico para nada mais reclamar em relagdo ao referido concurso; ¢(x) responsabilidade do
servidor pelo pagamento das despesas do processo judicial; e, (xi) parecer favoravel da Procuradoria
Judicial em que se constate o preenchimento dos requisitos deste Despacho e o atendimento da finalidade do
acordo.

25. A proposta de acordo ¢ extensivel aos candidatos que tiveram eventuais sentencas a eles favoriveis
recentemente reformadas com triinsito em julgade, mas que permaneceram no exercicio do cargo em
razio de pedido esclarecimentos complementares por parte da Administra¢iio sobre a Oricntagio de
Cumprimento de Decisdo (anulagio da investidura) ou consulta sobre possibilidade de acordo, desde
que preenchidos os requisitos previstos no item anterior.

26. Por outro lado, estdo excluidos da proposta de acordo os candidatos que perderam a demanda
Jjudicial, ja tiveram desfeito o seu vinculo funcional com o Estado e excluidos da folha do pagamento
apos a expedigio da Orientagio de Cumprimento de Decisio pela Procuradoria Judicial.

27. Caberd ao Procurador do Estado responsavel pelo acompanhamento do processo judicial aferir a
satisfacBo dos pressupostos acima elencados e evitando, na medida do possivel, que a proposta de acordo em
questdo seja desvirriada com o aumento da judicializacdo.

28. Com essas consideragdes, aprovo parcialmente o Parecer PJ n® 131/2019 (9550125), ressalvando em
parte o item 9, para manter excluidos da proposta de acordo candidatos j& “exonerados”, ou melhor, que
tiveram a investidura anulada em decorréncia do trinsito em julgado da decisdo favoravel ao Estado e em
parte o item 10, haja vista que o principal critério para realizagio do acordo é a impossibilidade de
substituigio de mio-de-obra indispensavel, independentemente de o processo judicial correspondente estar
sentenciado.

29. Orientada a matéria, dé-se ciéncia & Camara de Conciliagao, Mediagio e Arbitragem (CCMA), assim
como ao CEJUR, para o fim declinado no art. 6°, 2, da Portaria n® 127/2018 GAB ¢ a0 servigo de
documentagio e legislagio desta Casa (DDL), sobre a modificagio parcial do Despacho n® 837/2019

e GAB, Ainda, junte-se copia deste Despacho no processo n® 201900003000254. Apos, volvam-se os autos
& Procuradoria Judicial, para os encaminhamentos de mister.

I.13. Consecutivamente, a Procuradoria Judicial providenciou diligéncias junto a SSP quanto as
informagdes acerca do “déficit de servidores na unidade de lotagdo do interessado e apresentar a
manifestagao da Chefia imediata do interessado quanto ao bom exercicio das fungdes, inexisténcia de
infragées disciplinares e indicagdo dos prejuizos concretos pra o servico em caso de desfazimento do
vinculo funcional”, conforme se depreende do Despacho n°. 147/2020 - PJ (sic) (arquivo 00001 1371085).

I.14. Em resposta, a Diretoria-Geral da Administragio Penitenciaria encartou a Certidao n®. 89/2020 COC
—GECOR, a qual atesta a inexisténcia de Processo Administrativo Disciplinar, em desfavor do interessado
(arquivo 000011409272).

1.15. Ademais, o Despacho n°®. 554/2020 — GERH (arquivo0000011521498) , lavrado pela Geréncia de
Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas informou que “Quanto a existéncia de.interesse publico na
realizagdo de um possivel acordo, informamos que a perda de servidores sempre importa em prejuizos,
haja vista o baixo quantitativo de servidores desta Diretoria Geral de Administragdo Penitenciaria e o
crescente aumento da massa carcerdria. Sendo assim, esta Geréncia manifesta-se FAVORAVEL g
composi¢ao de acordo a fim de manter o servidor no cargo” (grifo original). X

1.16. Por conseguinte, a Corregedoria Setorial da Diretoria-Geral da Administragdo Penitenciaria, por
meio do Despacho n° 32/2020 —~ CORSET-DGAP (arquivo 000011539929), pronunciou que, “Quanto ao
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bom exercicio da funges nesta Unidade, informamos que o servidor atua de forma exemplar como
Sindicante nesta Corregedoria Setorial, e que a perda de servidores, sempre importa em
prejuizos. Importante destacar, que a manuten¢do do vinculo funcional do servidor é imprescindivel para
0 desenvolvimento das atribuigées desta Setorial em razdo do crescente aumento da demanda de
sindicancias” (sic)(grifos originais).

1.17. Conclusivamente, a Procuradoria Judicial exarou o Parecer PJ-10235 n°. 19/2020 (arquivo
000011731367), com seguintes apontamentos:

I - No feito em comento, a parte adversa, que disputou o cargo de Agente de Seguranga Prisional, regido pelo
edital 01/14-SAPEJUS e discutiu em juizo as questdes da prova objetiva do certame, foi beneficiada com a
liminar, o que permitiu a sua nomeagao no cargo citado.

2 - Ela foi admitida em 13/09/17,

3 - Ocorreu que a sentenca julgou os seus pedidos improcedentes e todos os seus recursos foram negados
tendo o feito transitado em julgado.

4 - A rigor, deveria ser exonerada do cargo.
Relatados, segue manifestagdo.

5 - Ocorre que ela satisfaz integralmente os requisitos inseridos nos itens 24 e 25, inseridos no Despacho
GAB n®, 1740/19, insenido nos autos SEI 201900003007581,

- 6 - Destarte, manifesto pela possibilidade de celebragio de acordo.

I.8. Ante ao exposto, verifica-se que o requerente cumpre as condi¢des estabelecidas no no Despacho
GAB n°. 1740/19, confirmando-se a possibilidade de que seja entabulada autocomposigéo.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

2.1. As partes resolvem celebrar o presente acordo, adotando o Estado de Goids o entendimento e
orientagdo expressos no referido Despacho n®. 1740/2019 — GAB, que revisou parcialmente a orientagio
assentada no Despacho n° 837/2019 - GAB, para efetivar o autor/requerente no cargo de Agente de
Seguranga Prisional, pertencente aos quadros da Secretaria de Estado da Administragio Penitenciaria e
Justi¢a - SAPEJUS, mediante aprovagdo nas demais etapas do certame, nomeagio, posse ¢ exercicio, por
forga de decisdo judicial provisoria.

2.2. Fica o requerente responsavel pelo pagamento dos honorarios advocaticios e pelo adimplemento de
~. Quaisquer Onus processuais porventura decorrentes do processo n°. 0059712.77.2016.8.09.0051, bem
como eventuais ressarcimentos ao seu patrono;

2.3. O requerente renuncia a eventuais direitos consequentes do mesmo fato ou fundamento juridico, para
nada mais reclamar em relagio ao concurso regido pelo edital n.° 001/2014,

2.4. Apos homologado o presente acordo judicialmente e demonstrado o cumprimento das obrigagoes
estipuladas ao requerente, o Estado de Goids se compromete a providenciar a baixa na respectiva ficha
funcional do apontamento sub judice.

CLAUSULA TERCEIRA

3.1. A composi¢ao € negécio juridico de direito material fundada unicamente na vontade das partes, sendo
necessaria a homologagdo pelo magistrado, mesmo apés o trinsito em julgado verificado no feito,
consoante previsto no art. 840 do Cédigo Civil, vez que a qualquer momento ¢ licito as partes prevenirem
ou terminarem o litigio mediante concessdes mituas, sem que se configure violagdo ao art. 494 do Cédigo
de Processo Civil.

3.2, O presente acordo seréd protocolado no sistema PROJUDI, pela Procuradoria-Geral do Estado, valendo, ,
tal petigdo como manifestagdo das partes. R

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_download_anexodid_anexo=6849896&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atua... 5/7 {



« 12/03/2020 SENGOVERNADORIA - 000011844702 - Termo de Acordo

3.3. O presente termo de acordo, apds homologagéo judicial, sera publicado no sitio eletrénico oficial da
Procuradoria-Geral do Estado, nos termos do art. 33 da Lei Complementar estadual n°. 144/2018.

3.3. Diante do exposto, observados os preceitos legais atinentes ao caso, firmam as partes o presente
acordo nos termos expostos, em 02 duas vias de igual teor e forma, pugnando pela homologacio dessc
Juizo, consoante preleciona o art. 35, paragrafo 3° da Lei Complementar estadual n°. 144/2018 ¢ art. 842
do Cédigo de Processo Civil, produzindo-se os efeitos de natureza processual pertinentes, extinguindo-se
0 processo com resolugdo de mérito, com espeque no art. 487, inciso 111, alinea ‘b’ do CPC.

Camara de Conciliagdo de Conciliagdo, Mediagdo e Arbitragem Estadual, em Goiénia, aos 03 dias do més
de mar¢o de 2020.

Denise Pereira Guimaries
Camara de Conciliagio, Mediacdo e Arbitragem Estadual
Procuradora do Estado — CCMA
OAB/GO n°. 18.638

il (assinatura digital)

Valkiria Costa Souza
Procuradora do Estado
OAB/GO n®, 22.373

(assipatura digital)

v b

: 3 ei' Documento assinado eletronicamente por DENISE PEREIRA GUIMARAES, Procurador (a) do
;’mruf‘ Gﬂ Estado, em 10/03/2020, 4s 16:10, conforme art. 2°, § 2% 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do
i Hetrdaica Decreto n® 8.808/2016.

| ei' Documento assinado eletronicamente por VALKIRIA COSTA SOUZA, Procurador (a) do Estado,
;fmw,'a :3 em 12/03/2020, as 13:50, conforme art. 2°, § 2° 111, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B. 1, do Decreto

¢ eleénics n® 8.808/2016.
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