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Procuradoria
Geral do
Estado

ESTADO DE GOIAS
5 PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CAMARA DE CONCILIACAO, MEDIAGAO E ARBITRAGEM ESTADUAL

TERMO DE ACORDO N2 36/2023-PGE/CCMA

INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE GOIAS - IPASGO, pessoa juridica
de direito publico interno de natureza autarquica, inscrito no CNPJ sob n2 01.246.693/0001-60, neste ato
representado pelo seu Presidente, VINICIUS DE CECILIO LUZ, devidamente assistido pela Procuradora do
Estado, GESSICA CRUVINEL PEREIRA PEIXOTO, OAB/GO n® 47.061, doravante denominado PRIMEIRO
ACORDANTE; ARTHUR RAMOS SANTOS, matricula IPASGO n2 ***378*** representado(a) por PABLO
BARBOSA DOS SANTOS, inscrito(a) no CPF sob n? ***250.201-**, doravante denominado(a) como
SEGUNDO(A) ACORDANTE; com fundamento no art. 32, §22, do Cédigo de Processo Civil; no art. 32 da Lei
federal n? 13.140, de 26 de junho de 2015; no art. 38-A da Lei Complementar estadual n2 58/2006, de 04
de julho de 2006; e nos arts. 62, inciso |, e 29, caput, da Lei Complementar estadual n2 144, de 24 de
julho de 2018; e considerando-se o que consta nos autos do Processo SEI n2 202200022073210, resolvem
firmar o presente termo de acordo junto 38 CAMARA DE CONCILIACAO, MEDIACAO E ARBITRAGEM DA
ADMINISTRACAO ESTADUAL, nos termos abaixo especificados:

1 CLAUSULA PRIMEIRA - DA FUNDAMENTACAO

1L Trata-se de solicitagdo de tratamento multidisciplinar formulado pelo(a) SEGUNDO(A)
ACORDANTE, por meio de seu(sua) representante legal, diante do diagnéstico de Transtorno do Espectro
Autista - TEA, razdo pela qual lhe foi prescrito o seguinte tratamento: Psicoterapia ABA individual com
terapeuta supervisora — 10 horas por semana; Fonoterapia ABA — 5 horas por semana — Motricidade
Orafacial, Sonrise, Hanen, Plushand, Pecs, Boquinhas, Protear, Prompt e Multigestos; Terapia Ocupacional
ABA — 3 horas por semana — Integragdo sensorial de Jean Ayres; Psicomotricidade - 2 horas por semana,
conforme relatério médico (000034189926).

1.2 Apés regular tramite processual, o Setor de Processos Contenciosos do PRIMEIRO

ACORDANTE manifestou-se favoravelmente a resolugdo consensual da controvérsia, por meio dos
Despachos n® 2233 e 2631/2023 - IPASGO/SEPROC (000034756732; 000036193070):

Como bem pontuado pela Geréncia de Auditoria, embasada nas informagdes do Setor Técnico, as terapias
pelo método ABA, de fato, ndo estdo contempladas pelo rol de procedimentos do IPASGO, o que, a principio,
impediria a cobertura administrativa. Inobstante, no caso em aprego e demais envolvendo tratamento
=mnl'ﬁd'}'s_qil:ifinaf para TEA, 0 melhor caminho é a transagdo extrajudicial, como passa-se a demonstrar.
"-"“!-'io.-N'ai:ilonal de Justiga (CNJ) conduziu pesquisa na qual constatou-se um crescimento de 130% nas
m as de primeira instancia entre 0s anos de 2008 e 29171. Espec':'ﬁmentea no IPASGO, o nimero de
: Judlélaismeum salto de 67,9% no periodo entre 2016 e 2019, Observa-se, portanto, a premente
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necessidade de raclonalizar recursos e encontrar alternativas de soluglio de conflitos, dentre elas a
conclliaglio.
E de salutar Importdncia destacar que, em virtude da Lel Complementar Estadual n, 144/2018, fol criada a
Cdmara de Conciliagio, Medliaclio e Arbitragem, vinculada & Procuradoria-Geral do Estado, incentivando,
alnda mals, ao Administrador Publico que cumpra o seu dever de propagar e estimular a concillagio e
exaurir todas as medidas possivels de resoluglio antes de caminhar pela judicializagio da questio,

Embora, no IPASGO, a cultura de concillagio ainda esteja caminhando a passos lentos, em especifico no caso
dos tratamentos multidisciplinares, J& estd pacificada a necessidade de resolugio administrativa dos
conflitos. Isso, porque, o posicionamento do Tribunal de Justica do Estado de Golds, seguindo o Superior
Tribunal de Justica, é de ser obrigatdrla a cobertura e custeio do tratamento multidisciplinar pelo método
ABA (ou outro prescrito pelo médico, desde que baseado em evidéncias clentificas)?,

Ademals, o Enunciado n. 99 das Jornadas de Direito da Satde do CNJ reconhece ser obrigatoria a cobertura,
pelos planos de salde, o tratamento multidisciplinar para Transtorno do espectro autista:

"0 tratamento multiprofissional do transtorno do espectro autista é de cobertura obrigatéria por parte das
operadoras de salde, as quais devem viabilizar ao beneficiario ou equipe multiprofissional credenciada pela
operadora de salide, desde que o método seja reconhecido pelos respectivos conselhos de classe dos
profissionais integrantes da referida equipe multiprofissional, ou que esteja expressamente previsto no rol
de procedimentos e eventos em satde da ANS".

Em 23 de junho de 2022, por meio da Resolugdo Normativa n. 539, a Agéncia Nacional de Saude, alterou a
RN n. 465/2021, para regulamentar a cobertura obrigatoria de sessdes com psicélogos, terapeutas
ocupacionais e fonoaudidlogos, para o tratamento/manejo dos beneficidrios portadores de transtorno do
espectro autista e outros transtornos globais do desenvolvimento, assim dispondo:

"Art. 62 (...)

§ 42 Para a cobertura dos procedimentos que envolvam o tratamento/manejo dos beneficidrios portadores
de transtornos globais do desenvolvimento, incluindo o transtorno do espectro autista, a operadora devera
oferecer atendimento por prestador apto a executar o método ou técnica indicados pelo médico assistente
para tratar a doenga ou agravo do paciente”.

Conquanto o IPASGO ndo esteja submetido ao poder fiscalizatério da ANS, em razio da necessidade de
interpretacdo coesa e légica do sistema juridico, deve observar as normas ndo conflitantes com a legislagdo
especifica do 6rgdo.

Em acréscimo, no EREsp n? 1886929 / SP, que tramitou na sistemdtica dos recursos repetitivos, sagrou
vencedora a tese de que o rol de procedimentos e eventos em salde suplementar é, em tese, taxativo,
sendo que a operadora de plano de satde ndo é obrigada a arcar com tratamento ndo constante do rol, se
existe, para a cura do paciente outro procedimento eficaz, efetivo e seguro ja incorporado, fixando algumas
excegoes.

0 Enunciado n. 97 das Jornadas de Satde do CNJ reconhece que:

"As solicitagdes de terapias alternativas ndo previstas no rol de procedimentos da ANS, tais como

equoterapia, hidroterapia e métodos de tratamento, _nﬁo sdo de cobertura e/oucusteio obrigatﬂﬁ_o as
- operadoras de salde se ndo estiverem respaldadas em Medicina Baseada em Evidéncia e Plano Terapéutico
A com Prognostico de Evolugdo”,

Portanto, a principio, ndo é possivel a transagdo extrajudicial para o fornecimento das terapias nio insertas
no rol ANS, tais como hidroterapia, musicoterapia, equoterapia, psicomotricidade, os métodos Sonrise
Hanen, Plushand, Pecs, Protear e Prompt, dentre outros.

i Assim, n3o mostra-se legitimo o deferimento da psicomotricidade. Instado a analisar tecnicamente a
| indicagdo de psicomotricidade para o tratamento/m_anejo de autismo, o NATS da UFMG, por meio da Nota
Técnica n. 29/2017, concluiu que "quanto & Fonoaudiologia com os métodos ABA, Teacch, Pecs e Floo e
Terapia Ocupacional com Integragdo Sensorial e com os métodos ABA e Floortime, Psicoterapia Cogniﬁw;
Comportamental pelo método ABA, Equoterapia, Hidroterapia, Psicomotricidade e Musicoterapia, néo
existem evidéncias cientificas, que corroborem sua efetividade no tratamento de pacientes portadores de
TEA, em detrimento das terapias previstas no ROL da ANS. Portanto, ndo hé justificativa clinica e
illfl:' utilizagdo destes métodos em relagdo aos ofertados no rol da ANS" - anexa.
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Quanto a terapeuta supervisora, estd vem a ser uma facilitadora do processo educaclonal, e nlo Insere-se
no conceito de tratamento de satde, ndo estando previsto no rol da ANS e nem no Rol IPASGO, Inexistindo
evidéncias cientificas consolidadas sobre a eficicla e efetividade do supervisor para o tratamento do
paciente, conforme decidido pelo STJ no julgamento dos EREsp 1886929 e EREsp 1889704, o plano de satide
ndo é obrigado a pagar procedimento fora do rol,

No que tange ao numero de sessdes, a Resolugiio Normativa n. 469, de 9 de Julho de 2021, acatando o
posicionamento majoritdrio naclonal, alterou a Resolugio Normativa - RN n? 465, de 24 de fevereiro de
2021, que dispde sobre o Rol de Procedimentos e Eventos em Sadde no dmbito da Sadde Suplementar,
determinando, assim, ser obrigatéria a cobertura do nimero llimitado de sessBes de com fonoaudiélogo,
terapeuta ocupacional e/ou psicélogo para os pacientes com diagnéstico primadrio ou secundario de
transtornos globais do desenvolvimento.

13 Tendo o(a) SEGUNDO(A) ACORDANTE, por seu(sua) representante legal, concordado com
os termos propostos pelo PRIMEIRO ACORDANTE (000035979719 000037324381), o feito foi
encaminhado a Camara de Conciliagdo, Mediagdo e Arbitragem da Administragio Estadual, onde foi
regularmente admitido, nos termos do art. 62, inciso V, da Lei Complementar estadual n® 144/2018
(000036051425);

1.4. Nos termos do art. 12, inciso IV, da Lei Complementar estadual n? 144/2018, um dos
objetivos da atuacdo consensual intermediada por esta Camara consiste na reducdo de dispéndio de
recursos publicos na instauragdo, conducdo e no acompanhamento de processos administrativos e
judiciais, nos quais os custos superem o potencial beneficio decorrente dos prognosticos dos seus
resultados, o que se verifica no presente caso;

1105, Nos termos do art. 62, inciso |, da Lei Complementar estadual n? 144, de 24 de julho de
2018, a Camara de Conciliagdo, Mediagdo e Arbitragem Estadual possui competéncia para "atuar em
conflitos que versem sobre direitos disponiveis e sobre direitos indisponiveis que admitam transagdo,
haja ou ndo pretensdo econdmica, envolvendo pessoas juridicas de direito publico e/ou de direito
privado integrantes da Administragao Publica estadual”, tal como ocorre na presente controveérsia;

1.6. A atuagao da Camara de Conciliagdo, Mediagdo e Arbitragem Estadual é regida
pelos principios da imparcialidade do(a) mediador(a), conciliador(a) ou arbitro(a), da isonomia entre as
partes, da oralidade, da informalidade, da autonomia da vontade das partes, da busca do consenso, da
confidencialidade, da boa-fé, da decisdo informada na mediacdo e da garantia do contraditério na
arbitragem, nos termos do art. 22, da Lei federal n® 13.140/2015; do art. 22, §12, da Lei Complementar
estadual n® 144/2018, e do art. 166 do Cddigo de Processo Civil, todos contemplados nas tratativas
mediativas desenvolvidas;

1.7, Nos termos do artigo 29 da Lei Complementar estadual n® 144/2018, faculta-se ao(3)
Procurador(a) do Estado a celebragdo de acordos, desde que a pretensdo econdmica nio ultrapasse o
valor de 500 (quinhentos) saldrios-minimos, alcada devidamente observada na presente avenca;

1.8. Considerando-se, por fim, que a celebracdo de acordo € recomendada pelos principios da
isonomia, da efetividade, da eficiéncia, da economicidade e da vantajosidade, resolvem as partes, com
fundamento nos dispositivos legais retromencionados e nos principios referenciados, firmar o presente
termo de acordo, observadas as condigdes abaixo:

As partes resolvem celebrar o presente acordo, comprometendo-se o PRIMEIRO

)ANTE a disponibilizar ao(a) SEGUNDO(A) ACORDANTE sessoes de Psicoterapia ABA individual - 10
por semana, Fonoterapia ABA - 5 horas por semana - Motricidade Orafacial, Boquinhas,
tos e Terapia Ocupacional ABA — 3 horas por semana - Integracio sensorial de Jean
forme consta no relatério médico anexado aos autos (000034189926). Excluidas, no entanto,
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a terapeuta supervisora, a Psicomotricidade e os métodos Sonrise, Hanen, Plushand, Pecs, Protear e
Prompt, por ndo terem comprovagdo cientifica e nio estarem inseridos no rol da ANS.

2.2. Os genitores do(a) SEGUNDO(A) ACORDANTE concordam em receber treinamento para
atuarem, eles mesmos, como assistentes no tratamento.
2.3 0(a) SEGUNDO(A) ACORDANTE, por seu(sua) representante legal, dd-se como plenamente

satisfeito(a) em relagdo ao caso em tela, abrindo méo, com a celebragdo do acordo, de levar ao Judicidrio
a mesma controvérsia, bem como de demandar indenizagdo por danos morais, restituicdes e honorarios
advocaticios.

2.4, O presente acordo abrange apenas a situaco atual do(a) SEGUNDO(A) ACORDANTE, sendo
passivel de revisdo em face de ulteriores modificacdes de quadro clinico sugestivas de adequagdo do
plano terapéutico.

2:5. Eventuais alteragdes (nimero de sessdes, valor da sessio e terapias) poderdo ser
resolvidas mediante simples aditivo ao presente acordo, desde que existam evidéncias cientificas de sua
eficacia, efetividade e seguranga, e que constem do rol da ANS - Agéncia Nacional de Satde Suplementar.

2.6. Uma vez que as terapias e especialidades objeto do acordo sejam incorporados a tabela
IPASGO, o(a) SEGUNDO(A) ACORDANTE devera dar continuidade ao seu atendimento dentro da rede
credenciada, exaurindo-se o objeto do acordo.

2 CLAUSULA TERCEIRA - DA SELECAO DOS PROFISSIONAIS, DA FISCALIZACAO E DA
PRESTAGCAO DE CONTAS
Bl Os profissionais que atenderdo o(a) SEGUNDO(A) ACORDANTE serdo definidos apos a

apresentacdo de 03 (trés) orcamentos cotados por seu(sua) representante legal, escolhido 0 de menor
valor, COMPROVADA a especializagdo definida ao tratamento.

3:2. Os orgamentos apresentados pelo(a) representante legal do SEGUNDO(A) ACORDANTE
dever3o estar em sintonia com os valores ja cotados pelo PRIMEIRO ACORDANTE e precos praticado pelo
Instituto em casos semelhantes (limitagdo de orgamento de RS 180,00 a R$ 200,00 por sessdo de
terapia).

3.3. Caso os profissionais pretendidos pelos(as) responsdveis legais do(a) SEGUNDO(A)
ACORDANTE ultrapassem os praticados no mercado (apontados no subitem anterior) e ndo aceitem
reduzir o prego para adequarem-se, o(a) SEGUNDO(A) ACORDANTE devera ser remanejado a outro
profissional que o atenda com valores compativeis com a média mercadolégica. Para esse fim, o
PRIMEIRO ACORDANTE disponibilizara relacio contendo outros profissionais que tratam seus usuarios
em casos semelhantes, em banco de dados a ser acessado e livremente escolhido pelos responsaveis;
alternativamente, o(a) responsével poderd optar por custear, ele proprio, a diferencga do preco praticado
por seu profissional de preferéncia em relagdo ao prego de mercado;

3.4. para fins de averiguagdo da seguranca do(a) SEGUNDO(A) ACORDANTE e adequado
emprego de recursos publicos, € imprescindivel a comprovacdo da especialidade_definida no

: tratamento, método, mediante a presentagdo dos documentos referidos no Anexo I.

3.5. Os documentos de comprovagdo da regularidade de inscrigdo do profissional, formacdo e
especializagdo, além dos orgamentos iniciais, deverdo ser encaminhados para o e-mail
da terapiasgeaud @ipasgo.g0.gov.br, para inst strucio dos autos e avaliacdo de conformidade.

3.6. Considerando a inexisténcia de profissionais especializados na rede credenciada, a
cobertura serd mediante depdsito na conta bancaria dos genitores do(a) SEGUNDO(A) ACORDANTE a
cada 3 (trés) meses, da importancia referente a 3 (trés) meses de tratamento, até findar o procedimento
de contratagdo para fornecimento dos servicos solicitados ao tratamento. No entanto, a prestagdo de
contas serd mensal.

1entos que forem deferidos ao(a) SEGUNDO(A) ACORDANTE por ocasido desta
de coparticipagdo, conforme previsto na lei de regéncia do IPASGO, ou seja,
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tal como ocorre nos procedimentos previstos na tabela de cobertura do Instituto.
3.8. O custeio mediante depdsito bancario dos valores permanecera até que seja realizada
contratagdo e/ou credenciamento de profissionals aptos a atender pelo método ajustado dentro da rede
do Plano de Saude, ocasido em que, havendo a disponibilizagiio, o tratamento migrard para a rede
credenciada.

3.9. O(a) SEGUNDO(A) ACORDANTE, por meio de seu(sua) representante legal, compromete-
se a prestar contas até o 52 dia util do més seguinte ao do tratamento, mediante encaminhamento dos
documentos solicitados pela auditoria e indicados no anexo I, os quais deverdo ser encaminhados ao
seguinte e-mail: terapiasgeaud @ipasgQ.80.80V.0r.

3.10. A prestagdo de contas envolvera declaracdo dos(as) adultos(as) responsaveis pelo(a)
SEGUNDO(A) ACORDANTE de que toda a carga hordria estd sendo cumprida nos moldes acordados;
cabera ao(3) responsavel relatar a rotina do(a) SEGUNDO(A) ACORDANTE, indicando os hordrios em que
entra e sai da clinica/profissional e sua adaptacdo a rotina de horarios imposta.

3.11 Em caso de imposicdo de carga horédria a qual o(a) SEGUNDO(A) ACORDANTE ndo se
adapte, o relatério meédico devera ser revisto.
3.12. O(a) SEGUNDO(A) ACORDANTE, por meio do seu representante legal, fica ciente de que,

constatadas inconsisténcias, seré solicitada, por e-mail e/ou telefone, a corre¢do, que devera ocorrer nos
15 (quinze) dias seguintes. Ndo sendo possivel sanar a inconsisténcia, o valor respectivo serd abatido do
proximo deposito.

3.13. O PRIMEIRO ACORDANTE se reserva o direito de comparecer in loco a clinica/consultorio
onde os servicos serdo prestados e solicitar documentos para verificagio do cumprimento da carga
horaria e da utilizacdo da modalidade terapéutica acordada; eventuais faltas e inconsisténcias deverdo
ser RESTITUIDAS E/OU COMPENSADAS COM FUTUROS DEPOSITOS.

3.14. Ap6s os 6 primeiros meses de tratamento, e sempre a cada 6 meses, a continuidade dos
depésitos seréd condicionada a juntada de relatério meédico da evolucdo do(a) SEGUNDO(A) ACORDANTE e
de sua adaptacdo a rotina de tratamento, bem como de manifestacdo profissional sobre a

'__ sustentabilidade da rotina terapéutica imposta a longo prazo.
315, Cabe 3 auditoria do IPASGO dar cumprimento a presente clausula, iniciando o dialogo com
os profissionais que atendem o(a) SEGUNDO(A) ACORDANTE e os(as) responsaveis a respeito do teor do
documento com a mesma periodicidade.

3.16. Nessa ocasido, as cargas hordrias e terapias receitadas inicialmente deverdo ser
reavaliadas e, sendo o caso, revistas.

47" CLAUSULA QUARTA - DAS CONSEQUENCIA _. W T
4.1. O presente ajuste importa em rendncia a eventuais direitos decorrentes do mesmo fato ou
fundamento juridico;

4.1.1. O(a) SEGUNDO(A) ACORDANTE, por seu(sua) representante legal, dar-se-a por plenamente

satisfeito, nada mais tendo de reclamar em juizo ou fora dele quanto a eventuais direitos decorrentes do
objeto do acordo, abrangente de sua situagdo clinica atual;

3 4.1.2. Em face de ulteriores modificagbes de quadro clinico sugestivas de adequacdo do plano
terapéutico, eventuais alteragdes poderdo ser celebradas mediante aditivo ao presente acordo;

4.2, O descumprimento do acertado por alguma das partes implica na rescisdo do presente

acordo possui carater intransferivel, irrevogdvel e irretratavel;

o juridico de direito material fundada unicamente na vontade das
vlogagdo perante o Poder Judiciario;
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4.5. 0O ajuste entabulado, com fundamento no artigo 16, §2°, da Lel Complementar estadual n®
144/2018, e no artigo 20, pardgrafo Unico, da Lei federal n. 13.140/2015, constitui titulo executivo
extrajudicial e, se homologado judicialmente, titulo judicial;

4.6. O presente termo de acordo serd publicado no sitio eletrbnico oficial da Procuradoria-
Geral do Estado, nos termos do artigo 33, Lei Complementar estadual n, 144/2018;

4.7, As controvérsias eventualmente surgidas quanto a esse acordo serdo submetidas a
tentativa de conciliagdo, medigdo ou arbitragem no dmbito da Cdmara de Conciliacdo, Mediagdo e
Arbitragem da Administragdo Estadual, na forma da Lei Complementar estadual n. 144, de 24 de julho de
2018;

Diante do exposto, observados os preceitos legais atinentes ao caso e os elementos
instrutérios do Processo SEI n® 202200022073210, firmam as partes o presente acordo.

Goidnia, 15 de fevereiro de 2023.

Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado de Goias
Vinicius de Cecilio Luz
Presidente
(Assinatura Eletronica)

Setor de Processos Contenciosos
Géssica Cruvinel Pereira Peixoto
) Procuradora do Estado
OAB/GO n2 47.061
(Assinatura Eletrénica)

Volls Bonlasun, don S oo

Arthur Ramos Santos
Matricula ***378***
Pablo Barbosa dos Santos
CPF *%%250,201-**

Procurador(a) - Ususrio
OAB/GO N2 __

Cémara de Conclliat;ép',-_-Méd]*a';ﬁof_e' Arbitragem da Administracio Estadual
; Giorgia Kristiny dos Santos Adad =
- Mediadora
. OAB/GO ne2 65.155
3 (Assinatura Eletrbnica)
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A) Cartdo de identificaglio profissional ou cédula de identidade profissional;

B) Certiddo de regularidade junto ao Conselho Regional;
C) Certificado de curso de aperfeicoamento/formagdo em ABA e Reabilitagdo Neurolégica emitido por
instituicdo credenciada junto ao MEC ou por entidade que atende ao disposto na Resolugdo CNE/CES n®

1/2007.

ANEXO Il - DOCUMENTOS PARA PRESTAGAO DE CONTAS

Enviar para: terapiasgeaud @ipasgo.8.gov.br

A) Nota fiscal ou recibo relativo aos atendimentos emitido mensalmente e;

B) Ficha de evolugdo didria com detalhamento da conduta utilizada na sessdo, constando horario de inicio
e fim do atendimento, carimbada e assinada pelo profissional e pelo responsavel.

C) declaracio dos adultos responsaveis pelo menor de que toda a carga horaria esta sendo cumprida nos
moldes acordados; cabera ao responsavel relatar a rotina da crianga, indicando os horarios em que entra
e sai da clinica/profissional e a adaptagdo da crianga a rotina de horarios imposta.

D) Semestralmente, deve ser também apresentada:
D1: pelo médico prescritor: relatério médico sobre os avangos obtidos pela no semestre e

sustentabilidade da rotina terapéutica imposta a crianca a longo prazo.

D2 Pelos responsaveis: relatério sobre adaptacdo da crianga a rotina de terapias criada.
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