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Procuradoria -
Geraldo . i
Estado p
ESTADO DE GOIAS

- PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CAMARA DE CONCILIAGAO, MEDIAGAO E ARBITRAGEM ESTADUAL

TERMO DE ACORDO N. 264/2022-PGE/CCMA

INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE GOIAS, pessoa juridica de
direito publico interno de natureza autérquica, neste ato representado pelo seu Presidente, VINICIUS DE
CECILIO LUZ, devidamente assistido pela Procuradora do Estado, GESSICA CRUVINEL PEREIRA PEIXOTO,
OAB/GO n. 47.061, doravante denominado PRIMEIRO ACORDANTE; JOAO GABRIEL SOARES BICALHO,
matricula ***227-62, repiesentado(a) por POLIENE SOARES DOS SANTOS BICALHO, matrfcula ***291-
00, doravante denominado(a) como SEGUNDO(A) ACORDANTE, com fundamento nos artigos 62 e 29, §
12, Lei Complementar estadual n. 144/2018, artigo 38-A, Lei Complementar estadual n. 58/2006, artigo
39, §29, Cédigo de Processo Civil/2015, Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, bem como o
que consta nos autos SEI n. 202200022078528, resolvem firmar o presente termo de acordo na CAMARA
DE CONCILIAGAO, MEDIAGAQ E ARBITRAGEM DA ADMINISTRACAQ ESTADUAL, mediante observincia
das cldusulas e condigGes abaixo especificadas.

CLAUSULA PRIMEIRA - DA JUSTIFICATIVA

1.1. Trata-se de solicitagdo de tratamento multidisciplinar formulado pelo(a) SEGUNDO(A) ACORDANTE,
diante do diagndstico de transtorno do espectro autista, necessita de estimulagdo cognitiva e
comportamental globais, visando melhor plasticidade cerebral, com plano terapéutico individualizado e
sem tempo definido de término, razéo pela qual Ihe foi prescrito o seguinte tratamento:

a) Fonoaudiologia - 1 hora/semana;
b) Psicologia ABA — 4 horas/semana;
¢) Terapia Ocupacional — 2 horas/semana;

d) Psicopedagogia — 2 a 3 horas/semana.

1.2. Apés regular tramite processual, manifesta-se a unidade consultiva do PRIMEIRO ACORDANTE
(000035080102):

Como bem pontuado pela Geréncia de Auditoria, embasada nas informagdes do Setor Técnico, as terapias
pelo método ABA, de fato, ndo estdo contempladas pelo rol de procedimentos do IPASGO, o que, a princfpio,
impediria a cobertura administrativa. Inobstante, no caso em apreco e demais envolvendo tratamento
multidisciplinar para TEA, o melhor caminho é a transagdo extrajudicial, como passa-se a demonstrar.

0O Conselho Nacional de Justica (CNJ) conduziu pesquisa na qual constatou-se um crescimento de 130% nas
demandas de primeira insténcia entre os anos de 2008 e 2017%, Especificamente, no IPASGO, o nimero de
agdes Judiciais teve um salto de 67,9% no perfodo entre 2016 e 20192, Observa-se, portanto, a premente
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conciliacdo.

de racic recursos e encontrar alternativas de solugdo de conflitos, dentre elas a

E de salutar importancia destacar que, em virtude da Lei Complementar Estadual n. 144/2018, foi criada a
Camara de Conciliagdo, Mediag3o e Arbitragem, vinculada a Procuradoria-Geral do Estado, incentivando,
ainda mais, a0 Administrador Publico que cumpra o seu dever de propagar e estimular a conciliagdo e
exaurir todas as medidas possiveis de resolugdo antes de caminhar pela judicializagdo da quest3o.

Embora, no IPASGO, a cultura de conciliagdo ainda esteja caminhando a passos lentos, em especifico no caso
dos tratamentos multidisciplinares, j estd pacificada a necessidade de resolugdo administrativa dos
conflitos. Isso, porque, o posicionamento do Tribunal de Justica do Estado de Goids, seguindo o Superior
Tribunal de Justica, € de ser obrigatdria a cobertura e custeio do tratamento multidisciplinar pelo método
ABA (ou outro prescrito pelo médico, desde que baseado em evidéncias cientificas)3.

Ademais, o Enunciado n. 99 das lornadas de Direito da Saide do CNJ reconhece ser obrigatéria a cobertura,
pelos planos de satide, o tratamento multidisciplinar para Transtorno do espectro autista:

"0 tratamento multiprofissional do transtorno do espectro autista é de cobertura obrigatéria por parte das
operadoras de salde, as quais devem viabilizar ao beneficidrio ou equipe multiprofissional credenciada pela
operadora de salde, desde que o método seja reconhecido pelos respectivos conselhos de classe dos
profissionais integrantes da referida equipe multiprofissional, ou que esteja expressamente previsto no rol
de procedimentos e eventos em saide da ANS".

Em 23 de junho de 2022, por meio da Resolugdo Normativa n. 539, a Agéncia Nacional de Salide, alterou a
RN n. 465/2021, para regulamentar a cobertura obrigatéria de sessdes com psicologos, terapeutas
ocupacionais e fonoaudiélogos, para o tratamento/manejo dos beneficidrios portadores de transtorno do
espectro autista e outros transtornos globais do desenvolvimento, assim dispondo:

"Art. 62{...)

§ 42 Para a cobertura dos procedimentos que envolvam o tratamento/manejo dos beneficidrios portadores
de transtornos globais do desenvolvimento, incluindo o transtorno do espectro autista, a operadora deverd
oferecer atendimento por prestador apto a executar o método ou técnica indicados pelo médico assistente
para tratar a doenga ou agravo do paciente".

Conquanto o IPASGO ndo esteja submetido ao poder fiscalizatério da ANS, em razdo da necessidade de
interpretagdo coesa e légica do sistema juridico, deve observar as normas ndo conflitantes com a legislagio
especifica do érgdo.

Em acréscimo, no EREsp n® 1886929 / SP, que tramitou na sistematica dos recursos repetitivos, sagrou
vencedora a tese de que o rol de procedimentos e eventos em salde suplementar é, em tese, taxativo,
sendo que a operadora de plano de salde ndo é obrigada a arcar com tratamento n3o constante do rol, se
existe, para a cura do paciente outro procedimento eficaz, efetivo e seguro ja incorporado, fixando algumas
excegoes.

0 Enunciado n. 97 das Jornadas de Saide do CNJ reconhece que:

"As solicitagdes de terapias alternativas ndo previstas no rol de procedimentos da ANS, tals como
equoterapia, hidroterapia e métodos de tratamento, ndo sdo de cobertura e/oucusteio obrigatério as
operadoras de satde se ndo estiverem respaldadas em Medicina Baseada em Evidéncia e Plano Terapéutico
com Prognéstico de Evolugdo”.

Poitanto, a printipio, hdo & possivel a transagdo extrajuditial para o forneeimento das terapias nJo insertas
no rol ANS, tais como hidroterapia, musicoterapia, equoterapia, dentre outros.

Em relagdo a figura do psicopedagogo, ¢ interessante trazer excerto do voto do julgamento, pelo E. TJ/SP, no
Julgamento da apelagdo civel n. 1098347-81.2019.8.26.0100, de relatoria do Des. Edson Lulz Queiroz:

“A guestdo ganha relevancia no presente taso, porque a profissdo psicopedagogo ndo estd regulamentada
no pals. Sequer had descricio dessa ocupagdo especifica na Classificagdo Brasileira de OcupagBes do
Ministério do Trabalho.

Em buscas acerca da formagio desse profissional, encontramos o curso de especializagio em
psicopedagogia da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, que coloca como objetivos do curso a
atuagdo na aprendizagem e na linguagem:
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0 Curso de Especializagio em Psicopedagogia oferece subsldios para reflexdo sobre aspectos relacionados as
dificuldades de aprendizagem e ao desenvolvimento psicossocial de criancas, jovens e adultos. As disciplinas
enfocam a fundamentagio e a pratica psicopedagdgica e propiciam o estudo de temas como
desenvolvimento do raciocinio, diagnéstico psicopedagdgico e patologia da linguagem, entre outros. A
matriz curricular conta, ainda, com disciplina eletiva (optativa), que promove a atualizagdo e o
aprofundamento de temas voltados para a drea de interesse dos alunos, como, por exemplo, arteterapia,
dislexia, educagdo inclusiva, psicopedagogia hospitalar.

Objetivos
a) Capacitar os profissionais para o trabalho de Intervengio psicopedagdgica, oferecendo-lhes conhecimento
para atuarem tanto na prevencdo quanto no trat to dos probl de aprendizagem, em uma

abordagem psicopedagégica clinica, que considera o sujeito no seu meio escolar, sociocultural e familiar;
b) possibilitar a construg3o de conhecimento na drea da Psicopedagogia por meio da pesquisa3 .

A Universidade Federal de S3o Carlos também conta com curso de especializagio em psicopedagogia, cuja
'...proposta é formar profissionais que compreendem os processos de aprendizagem, desde suas bases
neurobioldgicas, psicolégicas e ambientais, até a conscientizagdo sobre a diversidade humana, inclusdo
social, equidade e valorizagio dos potenciais de aprendizagem. Com carga hordria total de 600 horas, o
curso_é voltado para pedagogos, professores licenciados, _psicdlogos, fonoaudiélogos e demals
profissionais das areas da Educagiio e da Satde".

Como se nota, a especializagio é voltada para atuagdo em distdrbios da aprendizagem e sequer exige
formagdo na drea de satide (grifo nosso).

Professares e demais profissionais da drea de educag3o podem ser psicopedagogos. Assim sendo, o que se
verifica é que, embora se socorra de alguns conceitos da psicologia para desenvolver seu trabalho, a
natureza do servigo do psicopedagogo esta voltada para aprendizagem, portanto drea de educacao” -

destacado.

Em acréscimo, a Nota Técnica n. 10403, do banco de dados no NATIUS/CNJ, manifestou-se
desfavoravelmente 3 cobertura de psicopedagogia pela operadora de plano de saide para tratamento de
paciente com transtorno do espectro autista, argumentando que “o acomp h o pedagdgico € de
responsabilidade da instituicdo de ensino onde a crianca estuda, portanto, responsabilidade da Secretaria

de Educagdo” - destacado.

No que tange ao nimero de sessdes, a Resolugdo Normativa n. 469, de 9 de julho de 2021, acatando o
posicionamento majoritdrio nacional, alterou a Resolugdo Normativa - RN n2 465, de 24 de fevereiro de
2021, que dispde sobre o Rol de Procedimentos e Eventos em Saide no dmbito da Salde Suplementar,
determinando, assim, ser obrigatdria a cobertura do hdmero ilimitado de sessdes de com fonvaudidlogo,
terapeuta ocupacional efou psicélogo para os pacientes com diagndstico primério ou secunddrio de
transtornos globais do desenvolvimento.

Nos termos do acima exposto, recomendo a solugdo extrajudicial da demanda, ofertando acordo nos
seguintes termos:

0 IPASGO se compromete a disponibilizar ao usudrio Jodo Gabriel Soares Bicalho, sessdes de Psicologia ABA
— 4 horas/semana e Terapia Ocupacional - 2 horas/semana, conforme consta no relatério médico anexado
a0s autos. Excluido, no entanto, as sessdes de Psicopedagogia por ndo estar ligada a drea da sadde, ndo ter
comprovagio cientifica e ndo estar inserida no rol da ANS, e as sesses com F diélogo, que deverdo ser
realizadas pela Rede credenciada, visto que no relatério médico anexado aos autos ndo especifica método a
ser aplicado, ou seja, ndo cita tratamento diferenciado do oferecido pelo instituto;

Considerando a inexisténcia de profissionais especializados na rede credenciada, a cobertura serd mediante
depésito na conta bancéria dos genitores da importéncia referente a 3 {trés) meses de tratamento, até findar
o procedimento licitatério para fornecer os servigos solicitados ao tratamento. No entanto, a prestagdo de
contas serd mensal;

os profissionais que atenderdo o menor serdo definidos apds a apresentagio de 03 (trés) orgamentos
cotados pelo usudrio (ou responsével legal), escolhido o de menor valor, devendo, ainda, comprovar a
especializagio definida ao tratamento e observar que os valores devem estar em sintonia com os valores j&
cotados pelo IPASGO;

o custelo mediante depésito bancério dos valores permanecerd até que seja realizada contratagdo e/ou
credenciamento de profissionais aptos a atender pelo método ABA pela rede do Plano de Saude, ocasido em
que havendo a disponibilizagdo o tratamento migrard para a rede credenciada;
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0 usudrio, por meio do Seu representante |e|

. ), gal, se compromete a prestar contas ? dia ati é
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documentos de comprovagdo d
dos  orcamentos Iniciais,  deverio ser
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0 usudrio, por meio do s
solicitada, por e-
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encaminhados Para o e-mail da Procuradoria
®U representante
mail e/ou telefone, a corre
sendo possivel sanar a inconsisténcia,

legal, fica ciente de que,
¢d0, que dever3 acorrer no
o valor respectivo serd abatido do p

constatadas inconsisténcias, sers

s 15 {quinze) dias seguintes. N3o

réximo depésito;
s genitores do paciente concor

dam em receber treinamento para atuar, eles mesmos, como assistentes no
tratamento;

0s usuario, por meio do seu representante legal, d4 como plenamente satisfeito em relagdo ao caso em tela,
abrindo m

30, com a celebragio do acordo, de levar ao Judicisrio a mesma controvérsia. No entanto, o
acordo abrange apenas a situagio atual do menor,

sendo passivel de revisio em face de ulteriores
modificagdes de quadro clinico sugestivas de adequagio . i cGes (nimero
de sessdes, valor da sessdo e terapias) poderdo ser resolvi i

desde que existam evidéncias cientificas e constem do ro
Uma vez que as terapias e es;
devera dar continuidade a0 s

| da ANS;
pecialidades objeto do acordo sej

jam incorporados 3 tabela IPASGO, o usuirio
eu atendimento dentro da rede cr

edenciada, exaurindo-se o objeto do acordo.

13. Em 14.11.2022, exercido o juizo de admissibilidade

pela Camara de Conciliagiio, Mediagdo e
Arbitragem da Administrag3o Estadual (000035409804);

1.4. A atuagdo da Cimara de Conciliagdo, Mediagdo e Arbitra
independéncia, da imparcialidade do(a) mediador(a), da autonomia da vontade dos interessados, da
confidencialidade, da oralidade, da informalidade, da boa-fé e da decis3o informada, previstos no

artigo 166, Cédigo de Processo Civil/2015 e artigo 29, §12, Lei Complementar estadual n. 144/2018, todos
contemplados nas tratativas mediativas desenvolvidas;

gem Estadual é regida pelos principios da

1.5. Nos termos do artigo 29, Lei Complementar estadual
Procuradores(as) do Estado a viabilizagio de acordos,
500 (quinhentos) saldrios minimos;

n. 144/2019, autorizada aos(as)
desde que a pretensio econdmica nio ultrapasse

1.6. O mesmo diploma legal estabelece em seu artigo 62, enquanto ;')rir.\cl'pio na. celebra;_ﬁo dos aco:dos
pela Administragdo Publica, a redugdo do dispéndio de r§cursos pub.hcos na instauragio, conducao~e‘
acompanhamento de processos administrativos e judiciais, nos qy?ls os custos. suprem o potencia
beneficio decorrente dos prognésticos dos seus resultados, o que verifica-se no particular;

1.7. Lado outro, a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, estabelece o am‘gg 20 que:j esfgra
a;‘lr;'\inistrativa r;io poderd decidir com bases em valores juridicos abstratos‘, sem que sejam::or;sn erzi::
as consequéncias praticas da decisdo, tendo esta que demonstrar a necessidade e adequagio da me
imposta;

1.8. Conforme artigo 22 de sobredito diploma legal, na interpretacéq dfa normas sobre g::ita:ns;?::s'
séréo considerados os obstaculos e dificuldades reais do(a) gestor(a)Pubhca, ben?dcon:;;:zs uaim e
politicas publicas a seu cargo, cujas circunstincias praticas deverdo ser consideradas q
condicionada;

1.9 bragio de acordo é recomendada pelos principios da isonomia,
onsider rfi lebrag: r dad d
. Considerando, por fim, que a cel :
e;'etividade eﬁcié,ncia economicidade e vantajomdade, resolvem as partes, com fundamento nos
’ ’
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dispositivos legais retromencionados e nos principios referenciados, firmar o presente, observadas as
condigGes abaixo.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

2.1. As partes resolvem celebrar o presente acordo, comprometendo-se o PRIMEIRO ACORDANTE a
cumprir obrigagdo de fazer em favor do(a) SEGUNDO(A) ACORDANTE, de promogdo de sessdes de
Psicologia ABA — 4 horas/semana e Terapia Ocupacional — 2 horas/semana, conforme consta no
relatério médico anexado aos autos;

Parégrafo unico. Ficam excluidas as sessdes de Psicopedagogia, por ndo ter comprovagdo cientifica e ndo
estarem inserida no rol da ANS;

2.2. Os profissionais que atenderdo o(a) SEGUNDO(A) ACORDANTE, referente ao item 2.1, caput, serdo
definidos apds a apresentagdo de 03 (trés) orcamentos cotados por ele(ela), observando-se a sintonia
com os valores ji cotados pelo PRIMEIRO ACORDANTE e comprovando-se a especializagdo definida ao
tratamento;

§12 Serdo selecionados os orcamentos de menor valor;

§22 Os documentos de comprovagdo da regularidade de inscrigdo do profissional, formagdo e
especializacio, além dos orcamentos iniciais, deverdo ser encaminhados ao enderego eletrénico
prosetorial @ipasgo.go.gov.br;

§32 Compromete-se o setor técnico do PRIMEIRO ACORDANTE analisar a compatibilidade dos
orcamentos propostos pelo(a) SEGUNDO(A) ACORDANTE com os pregos praticados no dmbito do
Instituto, ou indicar profissionais substitutos que pratiquem pregos mais vantajosos a autarquia, os quais
dever3o ser aceitos pelo usudrio, caso os profissionais por ele indicados ndo aceitem igualar os pregos;

2.3. Considerando a inexisténcia de profissionais especializados na rede credenciada, referente ao item
2.1, caput, o PRIMEIRO ACORDANTE realizard a cobertura serd mediante depésito na conta bancaria dos
genitores da importancia referente a 3 (trés) meses tratamento;

§12 O custeio mediante depésito bancério dos valores permanecerd até que seja realizada contratagdo
efou credenciamento de profissionais aptos a atender pelo método ABA pela rede do PRIMEIRO
ACORDANTE, ocasido em que, havendo a disponibilizagdo, o tratamento sera migrado;

§22 Compromete-se o{a) SEGUNDO(A) ACORDANTE a realizar a prestacdo de contas mensalmente, até o
59 dia Gtil do més seguinte ao do tratamento, mediante encaminhamento dos documentos solicitados
pela  auditoria, os quais deverdio ser encaminhados ao endereco eletrdnico
terapiasgeaud @ipasgo.go.gov.br;

2.4. Constatadas inconsisténcias, serdo solicitadas as devidas corre¢des pelo PRIMEIRO ACORDANTE ao(a)
SEGUNDO(A) ACORDANTE, nos 15 (quinze) dias seguintes via correspondéncia eletrénica ou contato
telefonico;

Parégrafo tnico. N3o sendo possivel o saneamento da inconsisténcia, o PRIMEIRO ACORDANTE abatera o
respectivo valor do depdsito seguinte;

2.5. Comprometem-se os genitores do(a) SEGUNDO(A) ACORDANTE em receber treinamento para iC
atuarem, eles mesmos, como assistentes no tratamento; /&\

2.6. O presente ajuste importa em rentincia a eventuais direitos decorrentes do mesmo fato ou
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fundamento juridico;

§12 O{a) SEGUNDO(A) ACORDANTE dar-se-4 por plenamente satisfeito, nada mais tendo de reclamar em
juizo ou fora dele quanto a eventuais direitos decorrentes do objeto do acordo, abrangente de sua
situagdo clinica atual;

§2¢ Em face de ulteriores modificagdes de quadro clinico sugestivas de adequacio do plano terapéutico,
eventuais alteragSes poderdo ser celebradas mediante aditivo ao presente acordo;

2.7. 0 descumprimento do acertado por alguma das partes implica na rescisdo do presente acordo;
2.8. 0 presente acordo possui cardter intransferivel, irrevogdvel e irretratdvel.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS CONSEQUENCIAS DO ACORDO

3.1. A composigdo é negdcio juridico de direito material fundada unicamente na vontade das partes,
sendo desnecesséria sua homologagdo perante o Poder Judiciario;

3.2. O ajuste entabulado, com fundamento no artigo 16, §2°, Lei Complementar estadual n. 144/2018 e
no artigo 20, paragrafo Unico, Lei federal n. 13.140/2015, constitui titulo executivo extrajudicial e, se
homologado judicialmente, titulo judicial;

3.3. O presente termo de acordo serd publicado no sitio eletrénico oficial da Procuradoria-Geral do
Estado, nos termos do artigo 33, Lei Complementar estadual n. 144/2018;

3.4. As controvérsias eventualmente surgidas quanto a esse acordo serdo submetidas 3 tentativa de
conciliagdo, medi¢do ou arbitragem no dmbito da Camara de Conciliagdo, Mediagio e Arbitragem da
Administragdo Estadual , na forma da Lei Complementar estadual n. 144, de 24 de julho de 2018;

Diante do exposto, observados os preceitos legais atinentes ao caso, firmam as partes o presente acordo.
Goidnia, 14 de novembro de 2022.

Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado de Goids
Vinicius de Cecilio Luz
Presidente

(Assinatura Eletrénica)

Setor de Processos Contenciosos
Géssica Cruvinel Pereira Peixoto

Procuradora do Estado
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OAB/GO n. 47.061

{Assinatura Eletrdnica)

“@MLM- Bualhe—
Jodo (Jaériel Soares Bicalho
Matricula ***227-62

Poliene Soares dos Santos Bicalho
Matricula ***291-00

Procurador(a) - Usudrio
OAB/GO n.

Camara de Conciliagdo, Mediagdo e Arbitragem da Administracio Estadual
Patricia Vieira Junker
Mediadora
OAB/GO n. 33.038
{Assinatura Eletrénica)

v

'i .. | Documento assinado eletronicamente por PATRICIA VIEIRA JUNKER, Mediador (a), em
Se:lf @ 14/11/2022, as 10:05, conforme art. 2°, § 2° III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n®
eletronica 8.808/2016.

P

'I . | Documento assinado eletronicamente por NATALIA FURTADO MAIA, Procurador (a), em
SEL @ 17/11/2022, as 14:04, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n°

oo 8.808/2016.

'l _. | Documento assinado cletronicamente por VINICIUS DE CECILIO LUZ, Presidente, cm
Se' tﬂ 18/11/2022, as 17:41, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, 1, do Decreto n°

assinatura

eletrénica 8.808/2016.

“"-" - http://sei.go.gov.br/sci/controlador_externo.php?
: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cddigo verificador

= 000035409810 ¢ o codlgo CRC AE7A13DB.
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NIRRT [N CACKATALE

b&acao_origem=arvore_visualizar&ld_documento=41931849&infra_siste...  7/g




22/1112022 08:28 SE/GOVERNADORIA - 000035409810 - Termo de Acordo
Referéncia: Processo n? 202200022078528 SEI 000035409810

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=docu mento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=41931849&infra_siste...  8/8



