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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CAMARA DE CONCILIACAO, MEDIACAO E ARBITRAGEM ESTADUAL

TERMO DE ACORDO N. 250/2022-PGE/CCMA

INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE GOIAS, pessoa juridica de
direito publico interno de natureza autarquica, neste ato representado pelo seu Presidente, VINICIUS DE
CECILIO LUZ, devidamente assistido pela Procuradora do Estado, GESSICA CRUVINEL PEREIRA PEIXOTO,
OAB/GO n. 47.061, doravante denominado PRIMEIRO ACORDANTE; LUCAS ALVES DOS SANTOS,
matricula ¥**291-67, representado(a) por RUTH KARLLA DOS SANTOS, matricula ***463-00, doravante
denominado(a) como SEGUNDO(A) ACORDANTE, com fundamento nos artigos 62 e 29, § 19, Lei
Complementar estadual n. 144/2018, artigo 38-A, Lei Complementar estadual n. 58/2006, artigo 39, §2¢,
Cddigo de Processo Civil/2015, Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, bem como o que consta
nos autos SEI n. 202200022078529, resolvem firmar o presente termo de acordo na CAMARA DE
CONCILIACAO, MEDIACAO E ARBITRAGEM DA ADMINISTRACAO ESTADUAL, mediante observancia das
clausulas e condi¢des abaixo especificadas.

CLAUSULA PRIMEIRA - DA JUSTIFICATIVA

1.1. Trata-se de solicitagdo de tratamento multidisciplinar formulado pelo(a) SEGUNDO(A) ACORDANTE,
diante do diagnostico de transtorno do espectro autista, apresentando déficits de linguagem verbal e n3o
verbal, comprometimento da comunicagdo, limitagdes na socializacdo e interacdo social,
comportamentos repetitivos, movimentos estereotipados, inflexibilidade a mudancas, razdo pela qual lhe
foi prescrito o seguinte tratamento:

a) Psicologia Infantil ABA — 15 horas/semana e Assistente terapéutica;
b) Fonoterapia Infantil ABA — 06 horas/semana;

c) Terapia Ocupacional Infantil ABA — 6 haras/semana;

d) Musicoterapia ABA — 02 horas/semana;

e) Hidroterapia — 02 horas/semana;

f} Psicopedagogia — 03 horas/semana;

g) Psicomotricidade — 03 horas/semana.

1.2. Apds regular tramite processual, manifesta-se a unidade consultiva do PRIMEIRO ACORDANTE
(000034934616):

"okl CaShvacios )‘/-_o\q_\,\ﬁ&\‘t\,.

Como bem pontuado pela Geréncia de Auditoria, embasada nas informacdes do Setor Técnico, as terapias
pelo método ABA, de fato, ndo estdo contempladas pelo rol de procedimentos do IPASGO, o que, a principio,
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impediria a cobertura administrativa. Inobstante, no caso em apreco e demais envolvendo tratamento
multidisciplinar para TEA, o melhor caminho é a transag3o extrajudicial, como passa-se a demonstrar.

O Conselho Nacional de Justiga (CNJ) conduziu pesquisa na qual constatou-se um crescimento de 130% nas
demandas de primeira instancia entre os anos de 2008 e 20177, Especificamente, no IPASGO, o nimero de
ag¢Bes judiciais teve um salto de 67,9% no periodo entre 2016 e 20192, Observa-se, portanto, a premente

necessidade de racionalizar recursos e encontrar alternativas de solugdo de conflitos, dentre elas a
conciliagdo.

E de salutar importancia destacar que, em virtude da Lei Complementar Estadual n. 144/2018, foi criada a
Camara de Conciliagdo, Mediacdo e Arbitragem, vinculada a Procuradoria-Geral do Estado, incentivando,
ainda mais, ao Administrador Plblico que cumpra o seu dever de propagar e estimular a conciliacdo e
exaurir todas as medidas possiveis de resolu¢ao antes de caminhar pela judicializa¢do da questao.

Embora, no IPASGOQ, a cultura de conciliagdo ainda esteja caminhando a passos lentos, em especifico no caso
dos tratamentos multidisciplinares, ja estd pacificada a necessidade de resolugdo administrativa dos
conflitos. Isso, porque, o posicionamento do Tribunal de Justica do Estado de Goias, seguindo o Superior
Tribunal de Justica, é de ser obrigatdria a cobertura e custeio do tratamento multidisciplinar pelo método
ABA (ou outro prescrito pelo médico, desde que baseado em evidéncias cientiﬁcas)3.

Ademais, o Enunciado n. 99 das Jornadas de Direito da Saude do CNJ reconhece ser obrigatdria a cobertura,
pelos planos de salde, o tratamento multidisciplinar para Transtorno do espectro autista:

"0 tratamento multiprofissional do transtorno do espectro autista é de cobertura obrigatéria por parte das
operadoras de salde, as quais devem viabilizar ao beneficidrio ou equipe multiprofissional credenciada pela
operadora de salde, desde que o método seja reconhecido pelos respectivos conselhos de classe dos
profissionais integrantes da referida equipe multiprofissional, ou que esteja expressamente previsto no rol
de procedimentos e eventos em satide da ANS".

Em 23 de junho de 2022, por meio da Resolugdo Normativa n. 539, a Agéncia Nacional de Saiide, alterou a
RN n. 465/2021, para regulamentar a cobertura obrigatéria de sessdes com psicdlogos, terapeutas
ocupacionais e fonoaudidlogos, para o tratamento/manejo dos beneficidrios portadores de transtorno do
espectro autista e outros transtornos globais do desenvolvimento, assim dispondo:

"Art. 62 (...)

§ 42 Para a cobertura dos procedimentos que envolvam o tratamento/manejo dos beneficidrios portadores
de transtornos globais do desenvolvimento, incluindo o transtorno do espectro autista, a operadora devera
oferecer atendimento por prestador apto a executar o método ou técnica indicados pelo médico assistente
para tratar a doenca ou agravo do paciente”.

Conquanto o IPASGO n#o esteja submetido ao poder fiscalizatério da ANS, em razdo da necessidade de
interpretacdo coesa e légica do sistema juridico, deve observar as normas ndo conflitantes com a legislacao
especifica do drgdo.

Em acréscimo, no EREsp n2 1886929 / SP, que tramitou na sistematica dos recursos repetitivos, sagrou
vencedora a tese de que o rol de procedimentos e eventos em salde suplementar &, em tese, taxativo,
sendo que a operadora de plano de satde ndo é obrigada a arcar com tratamento ndo constante do rol, se
existe, para a cura do paciente outro procedimento eficaz, efetivo e seguro jd incorporado, fixando algumas
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excecoes.
0 Enunciado n. 97 das Jornadas de Satde do CNJ reconhece que:

“As solicitacBes de terapias alternativas ndo previstas no rol de procedimentos da ANS, tais como
equoterapia, hidroterapia e métodos de tratamento, ndo séo de cobertura ef/ou custeio obrigatério as
operadoras de salde se ndo estiverem respaldadas em Medicina Baseada em Evidéncia e Plano Terapéutico
com Progndstico de Evolugdo”.

2 P\. '\_ﬂ l'/(

Portanto, a principio, ndo é possivel a transagdo extrajudicial para o fornecimento das terapias ndo insertas
no rol ANS, tais como hidroterapia, musicoterapia, equoterapia, Psicomotricidade dentre outros.

Assim, ndo mostra-se legitimo o deferimento da psicomotricidade. Instado a analisar tecnicamente a
indicagdo de psicomotricidade para o tratamento/manejo de autismo, o NATS da UFMG, por meio da Nota
Técnica n. 29/2017, concluiu que "quanto & Fonoaudiologia com 0s métodos ABA, Teacch, Pecs e Floortime,
Terapia Ocupacional com Integragdo Sensorial e com os métodos ABA e Floortime, Psicoterapia Cognitivo
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Comportamental pelo método ABA, Equoterapia, Hidroterapia, Psicomotricidade e Musicoterapia, néo
existem evidéncias cientificas, que corroborem sua efetividade no tratamento de pacientes portadores de
TEA, em detrimento das terapias previstas no ROL da ANS. Portanto, ndo hd justificativa clinica para
utilizagdo destes métodos em relacéio aos ofertados no rol da ANS" - anexa.

Quanto ao fornecimento de musicoterapia, o mesmo ndo poder ser feito, pois este ndo é de cobertura
obrigatdria por parte dos planos de satde por ndo estarem inseridas no rol da ANS.

O PARECER TECNICO N2 39/GEAS/GGRAS/DIPRO/2018 trouxe que os procedimentos PILATES, REEDUCACAO
POSTURAL GLOBAL (RPG), HIDROTERAPIA, MUSICOTERAPIA, ARTERAPIA, MASSOTERAPIA e EQUOTERAPIA
ndo se encontram listados no Anexo | da RN n2 428, de 2017. Portanto, os procedimentos em tela ndo
possuem cobertura em carater obrigatério.

Em relagdo a figura do psicopedagogo, é interessante trazer excerto do voto do julgamento, pelo E. TJ/SP, no
julgamento da apelagdo civel n. 1098347-81.2019.8.26.0100, de relatoria do Des. Edson Luiz Queiroz:

“A questdo ganha relevancia no presente caso, porque a profissdo psicopedagogo ndo estd regulamentada
no pais. Sequer hd descricdo dessa ocupacdo especifica na Classificacio Brasileira de Ocupacdes do
Ministério do Trabalho.

Em buscas acerca da formagdo desse profissional, encontramos o curso de especializacio em
psicopedagogia da Pontificia Universidade Catdlica de S0 Paulo, que coloca como objetivos do curso a
atuagdo na aprendizagem e na linguagem:

O Curso de Especializacdo em Psicopedagogia oferece subsidios para reflexio sobre aspectos relacionados as
dificuldades de aprendizagem e ao desenvolvimento psicossocial de criancas, jovens e adultos. As disciplinas
enfocam a fundamentagdo e a pratica psicopedagégica e propiciam o estudo de temas como
desenvolvimento do raciocinio, diagndstico psicopedagdgico e patologia da linguagem, entre outros. A
matriz curricular conta, ainda, com disciplina eletiva (optativa), que promove a atualizacio e o
aprofundamento de temas voltados para a drea de interesse dos alunos, como, por exemplo, arteterapia,
dislexia, educac3o inclusiva, psicopedagogia hospitalar.

Objetivos

a) Capacitar os profissionais para o trabalho de intervencio psicopedagégica, oferecendo-lhes conhecimento
para atuarem tanto na prevencdo quanto no tratamento dos problemas de aprendizagem, em uma
abordagem psicopedagogica clinica, que considera o sujeito no seu meio escolar, sociocultural e familiar;

b) possibilitar a construgdo de conhecimento na drea da Psicopedagogia por meio da pesquisa3 .

A Universidade Federal de Sdo Carlos também conta com curso de especializagio em psicopedagogia, cuja
'...proposta é formar profissionais que compreendem os processos de aprendizagem, desde suas bases
neurobioldgicas, psicolégicas e ambientais, até a conscientizagiio sobre a diversidade humana, inclusio
social, equidade e valorizagdo dos potenciais de aprendizagem. Com carga horéria total de 600 horas, o
curso_é voltado para pedagogos, professores licenciados, psicélogos, fonoaudiélogos e demais
profissionais das dreas da Educaciio e da Salde'.

Como se nota, a_especializacdio é voltada para atuagdo em distiirbios da aprendizagem e sequer exige
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formacdo na drea de savde (grifo nosso).

Professores e demais profissionais da area de educagdo podem ser psicopedagogos. Assim sendo, o que se
verifica é que, embora se socorra de alguns conceitos da psicologia para desenvolver seu trabalho, a
natureza do servico do psicopedagogo estd voltada para aprendizagem, portanto drea de educagio" -
destacado.

Em acréscimo, a Nota Técnica n. 10403, do banco de dados no NATJUS/CNJ, manifestou-se
desfavoravelmente & cobertura de psicopedagogia pela operadora de plano de satde para tratamento de
paciente com transtorno do espectro autista, argumentando que “o acompanhamento pedagdgico é de
responsabilidade da instituicdo de ensino onde a crianca estuda, portanto, responsabilidade da Secretaria
de Educagdo” - destacado.

Q G Ve e

Quanto ao assistente terapéutico, este vem a ser um facilitador do processo educacional, e ndo insere-se no
conceito de tratamento de salde, ndo estando previsto no rol da ANS e nem no Rol IPASGO, inexistindo
evidéncias cientificas consolidadas sobre a eficacia e efetividade do assistente para o tratamento do
paciente, conforme decidido pelo STJ no julgamento dos EREsp 1886929 e EREsp 1889704, o plano de satde
ndo é obrigado a pagar procedimento fora do rol.
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No que tange ao numero de sessdes, a Resolugdo Normativa n. 469, de 9 de julho de 2021, acatando o
posicionamento majoritario nacional, alterou a Resolugdo Normativa - RN n2 465, de 24 de fevereiro de
2021, que dispde sobre o Rol de Procedimentos e Eventos em Salide no dmbito da Satde Suplementar,
determinando, assim, ser obrigatéria a cobertura do nimero ilimitado de sessdes de com fonoaudidlogo,
terapeuta ocupacional efou psicdlogo para os pacientes com diagndstico primario ou secundario de
transtornos globais do desenvolvimento.

1.3. Em 07.11.2022, exercido o juizo de admissibilidade pela Camara de Conciliagdo, Mediacdo e
Arbitragem da Administra¢do Estadual (000035223116);

1.4. A atuacdo da Cdmara de Concilia¢do, Mediagdo e Arbitragem Estadual é regida pelos principios da
independéncia, da imparcialidade do(a) mediador(a), da autonomia da vontade dos interessados, da
confidencialidade, da oralidade, da informalidade, da boa-fé e da decisdo informada, previstos no
artigo 166, Codigo de Processo Civil/2015 e artigo 29, §19, Lei Complementar estadual n. 144/2018, todos
contemplados nas tratativas mediativas desenvolvidas;

1.5. Nos termos do artigo 29, Lei Complementar estadual n. 144/2019, autorizada aos(as)
Procuradores(as) do Estado a viabilizagdo de acordos, desde que a pretensdo econdmica ndo ultrapasse
500 (quinhentos) salarios minimos;

1.6. O mesmo diploma legal estabelece em seu artigo 62, enquanto principio na celebragdo dos acordos
pela Administracdo Publica, a reducdo do dispéndio de recursos publicos na instauragdo, conducdo e
acompanhamento de processos administrativos e judiciais, nos quais 0s custos suprem o potencial
beneficio decorrente dos prognésticos dos seus resultados, o que verifica-se no particular;

1.7. Lado outro, a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, estabelece o artigo 20 que a esfera
administrativa n3o poderda decidir com bases em valores juridicos abstratos, sem que sejam consideradas
as consequéncias praticas da decisdo, tendo esta que demonstrar a necessidade e adequacao da medida
imposta;

1.8. Conforme artigo 22 de sobredito diploma legal, na interpretagdo de normas sobre gestao publica,
serdo considerados os obstaculos e dificuldades reais do(a) gestor(a) publica, bem como as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, cujas circunstdncias praticas deverdo ser consideradas quanto a agdo
condicionada;

1.9. Considerando, por fim, que a celebragdo de acordo é recomendada pelos principios da isonomia,
efetividade, eficiéncia, economicidade e vantajosidade, resolvem as partes, com fundamento nos
dispositivos legais retromencionados e nos principios referenciados, firmar o presente, observadas as
condicdes abaixo.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBIJETO

2.1. As partes resolvem celebrar o presente acordo, comprometendo-se o PRIMEIRO ACORDANTE a
cumprir obrigacdo de fazer em favor do(a) SEGUNDO(A) ACORDANTE, de promogdo de sessdes de
Psicologia Infantil ABA — 15 horas/semana, Fonoterapia Infantil ABA — 06 horas/semana e Terapia
Ocupacional Infantil ABA — 6 horas/semana, conforme consta no relatdrio médico anexado aos autos;
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Paragrafo Unico. Ficam excluidas as sessdes de Psicopedagogia, Musicoterapia, Hidroterapia,
Psicomotricidade e o Assistente Terapéutico, por ndo estarem ligadas a drea da salde, ndo ter
comprovacao cientifica e ndo estarem inseridas no rol da ANS;

2.2. Os profissionais que atenderao o(a) SEGUNDO(A) ACORDANTE, referente ao item 2.1, caput, serdo
definidos apds a apresentagdo de 03 (trés) orgamentos cotados por ele(ela), observando-se a sintonia
com os valores ja cotados pelo PRIMEIRO ACORDANTE e comprovando-se a especializacdo definida ao
tratamento;

§1¢2 Serao selecionados os orgamentos de menor valor;

§22 Os documentos de comprovagdo da regularidade de inscricdo do profissional, formacdo e
especializagdo, além dos orcamentos iniciais, deverdo ser encaminhados ao endereco eletrdnico

prosetorial@ipasgo.go.gov.br;

2.3. Considerando a inexisténcia de profissionais especializados na rede credenciada, referente ao item
2.1, caput, o PRIMEIRO ACORDANTE realizara a cobertura serda mediante depésito na conta bancaria dos
genitores da importancia referente a 3 (trés) meses tratamento;

§12 O custeio mediante deposito bancario dos valores permanecera até que seja realizada contratacio
e/ou credenciamento de profissionais aptos a atender pelo método ABA pela rede do PRIMEIRO
ACORDANTE, ocasido em que, havendo a disponibilizagdo, o tratamento sera migrado;

§29 Compromete-se o(a) SEGUNDO(A) ACORDANTE a realizar a prestacdo de contas mensalmente, até o
52 dia util do més seguinte ao do tratamento, mediante encaminhamento dos documentos solicitados
pela  auditoria, os quais deverdo ser encaminhados ao enderego  eletrénico
terapiasgeaud@ipasgo.go.gov.br;

2.4. Constatadas inconsisténcias, serdo solicitadas as devidas corre¢des pelo PRIMEIRO ACORDANTE ao(a)
SEGUNDO(A) ACORDANTE, nos 15 (quinze) dias seguintes via correspondéncia eletrénica ou contato
telefnico;

Paragrafo Unico. Ndo sendo possivel o saneamento da inconsisténcia, o PRIMEIRO ACORDANTE abatera o
respectivo valor do depdsito seguinte;

2.5. Comprometem-se os genitores do(a) SEGUNDO(A) ACORDANTE em receber treinamento para
atuarem, eles mesmos, como assistentes no tratamento;

2.6. O presente ajuste importa em renlncia a eventuais direitos decorrentes do mesmo fato ou
fundamento juridico;

§12 O(a) SEGUNDO(A) ACORDANTE dar-se-a por plenamente satisfeito, nada mais tendo de reclamar em
juizo ou fora dele quanto a eventuais direitos decorrentes do objeto do acordo, abrangente de sua
situacdo clinica atual;

§29 Em face de ulteriores modificagdes de quadro clinico sugestivas de adequagdo do plano terapéutico,
eventuais alteracdes poderdo ser celebradas mediante aditivo ao presente acordo;

2.7. O descumprimento do acertado por alguma das partes implica na rescisdo do presente acordo;

2.8. O presente acordo possui cardter intransferivel, irrevogavel e irretratavel.
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Procurador(a) - Usuario

OAB/GO n.

Camara de Conciliagéo, Mediag&o e Arbitragem da Administracdo Estadual
Patricia Vieira Junker
Mediadora
OAB/GO n. 33.038

(Assinatura Eletrénica)
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“ Documento assinado eletronicamente por PATRICIA VIEIRA JUNKER, Mediador (a), em
ch’e ‘7* 07/11/2022, as 20:35, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
‘: SSsnatiuars 8808/2016

B efetrdnica . 3

el Documento assinado eletronicamente por VINICIUS DE CECILIO LUZ, Presidente, em
. 3;*:"‘“&" ivj 09/11/2022, as 11:23, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n®
| eletrénics 8.808/2016.

v’mm_,_______,

‘ @[i j Documento assinado eletronicamente por NATALIA FURTADO MAIA, Procurador (a), em
. J P

o S kb 09/11/2022, as 11:43, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
X elet romf.: 8808/2016

» A autenticidade do documento pode ser conferida no site

o vl http //sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
T3 000035223120 ¢ o codigo CRC 3A8D08DA4.

CAMARA DE CONCILIACAO, MEDIACAO E ARBITRAGEM ESTADUAL
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LiBANO, ED.
REPUBLICA TOWER - Bairro SETOR OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - (62)3253-
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