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Pracuradoria
Geral de
Estado
e
LESTADO DE GOIAS

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CAMARA DE CONCILIACAO, MEDIACAO E ARBITRAGEM ESTADUAL

TERMO DE ACORDO N. 221/2022-PGE/CCMA

ESTADO DE GOIAS, pessoa juridica de direito publico interno, CNPJ n. 01.409.580/0001-38, representado
pelo Procurador do Estado, OBERDAN HUMBERTON RODRIGUES VALLE, OAB/GO n. 19.193, por
intermédio da SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, CNPJ n. 01.409.705/0001-20, neste ato
representada por sua Secretaria de Estado, APARECIDA DE FATIMA GAVIOLI SOARES PEREIRA, doravante
denominada como PRIMEIRO ACORDANTE; MUNICIPIO DE GOIANIRA, pessoa juridica de direito publico
interno, CNPJ n. 01.291.707/0001-67, representado por seu(sua) Prefeito(a), CARLOS ALBERTO ANDRADE
OLIVEIRA, representado por seu Procurador constituido com poderes especiais, OSVANDI RAIONI
SOARES ASSOLARI, OAB/GO n. 35.277, doravante denominado como SEGUNDO ACORDANTE; com
fundamento no artigo 69, |, Lei Complementar n. 144/2018, artigo 32, §29, Codigo de Processo Civil/2015,
artigo 38-A, Lei Complementar estadual n. 58/2006, artigos 20 e 22, Lei de Introdu¢do as Normas do
Direito Brasileiro, bem como o que consta nos autos SEl n. 202100003017602, resolvem firmar o
presente termo de acordo na CAMARA DE CONCILUACAO, MEDIACAO E ARBITRAGEM DA
ADMINISTRACAO ESTADUAL, mediante observancia das cldusulas e condi¢des abaixo especificadas.

CLAUSULA PRIMEIRA — DA JUSTIFICATIVA

1.1. Trata-se de requerimento de resolugdo consensual de controvérsia do PRIMEIRO ACORDANTE a
Camara de Conciliagio, Mediagdo e Arbitragem da Administragdo Estadual, em consonancia ao Oficio n.
1.508/2021-CGE (000023950765), de lavra da Controladoria-Geral do Estado de Goias, referente ao
ajuste interfederativo pactuado com o SEGUNDO ACORDANTE, tendo por objetivo a prestagdo de
transporte escolar no circulo municipal, exercicio(s) 2019;

1.2. Segundo consta os autos SEI n. 202000006055991, Relatdrio n. 312/2020-CPCTE (000016915409),
necessario o atendimento pela municipalidade das seguintes requisicdes:

Tratam-se os autos da andlise de prestacdo de contas do transporte escolar do Municipio de Goianira,
exercicio de 2019, por esta Geréncia, que, ao final, constatou-se que a documentagdo encaminhada,
comprovou-se a utilizagio indevida dos recursos do Transporte Escolar de uso exclusivo para o transporte de
alunos da rede estadual de ensino, prioritariamente, residentes na zona rural, ou seja, realizag3o de
despesas de custeio, porém utilizado com despesas de capital no caso, a daquisicdo de veiculos Onibus
Escolar Rural, e também com vencimentos de servidores da secretaria municipal de educagdo.

Assim, necessario se faz a apresentacdo da complementa¢do da documentacdo, tendo como base o
- Demonstrative da Execugio da Receita e du Despesa e de Pagamentos Efetuados - com as correcdes das
impropriedades/irregularidades observadas, conforme Segue:

Pagamentos Efetuados:

https:l.’sei.go.gov.brlsei!con{rolador.php?acao=documentn_impnmir_Web&acao_urigem=arvore_visualizar&id_documemo=411901"
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item 42 - Foi pago o valor de RS 435.356,00, aos servidores da educagdo municipal de educacdo no dia
24/10/2019, conforme mostra o extrato bancario;

item 52 - Foi pago o valor de RS 435.396,00, aos servidores da educacdo municipal de educacdo no dia
27/11/2019, conforme mostra o extrato bancario;

Lembrando gue, caso ndo aja documentos comprobatorios que permita os gastos acima citados com
vencimentos dos servidores, serd necessario a devolu¢do dos valores.

ltem 61 - Conforme Nota Fiscal n? 432646 foi adquirido Veiculo/Onibus Rural Escolar, no valor de RS
106.728,52, o que caracteriza gasto indevido, sendo necessdrio a devolugdo do valor a conta do transporte
ascolar, e o encaminhamento do comprovante de deposito e justificativa.

1.3. Em 15.12.2021, realizado o juizo positivo de admissibilidade pela Camara de Conciliagdo, Mediacdo e
Arbitragem Estadual, acatando a submissdo do requerimento de resolugdo consensual (000026053770);

1.4. Ap6s encaminhamento pelo SEGUNDO ACORDANTE da documenta¢do solicitada (000027155327,

000027155367,
000027529330,
000027529578,

000027155487, 000027155547, 000027529235, 000027529277, 000027529295,
000027529385, 000027529403, 000027529448, 000027529487, 000027529472,
000027529657, 000027529651, 000029081762, 000029758962, 000029759002,

000029759038), manifesta-se 0 PRIMEIRO ACORDANTE por intermédio do Relatério n. 18/2022-CPCTE
(000030707017):

Ressaltamos que, em 2019 o valor repassade ao municipio pelo PTE, foi de R$3.323.580,00 (trés milhdes,
trezentos e vinte trés mil reais), desse montante foram gastos com custeio do transporte escolar o valor de
R$2.346.059,48 (dois milhdes trezentos e guarenta e seis mil, cinquenta e nove reais, quarenta e oito
centavos), ja o valor de R$977.520,52{novecentos e setenta e sete mil reais, quinhentos e vinte reais e
cinguenta e dois centavos), foi gasto erroneamente pelo municipio com a compra de um veiculo no valor de
R$106.728,52 (cento e seis mil, setecentos e vinte e oito reais e cinguenta e dois centavos), este ja devolvido
3 conta do transporte escolar, restando o valor de R$870.792,00{citocentos e setenta mil, setecentos e
noventa e dois reais), gastos com vencimentos de servidores.

Nesse contexto, retornamos 0s autos que, os documentos apresentados pelo municipio, ndo atende as
pendéncias citadas no relatério 212/2020 000016915409, e com isso continua pendente a prestacdo aqui
em questdo,

1.5. Posteriormente, realizada a projecdo de parcelamento a partir dos valores atualizados, conforme
eventos SEI n. 000033214718, 000033214778 e 000033214841,

1.6. Por fim, manifesta-se a unidade juridica do PRIMEIRO ACORDANTE (000034358391):
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Relatorio

Tratam os autos sobre o Programa SEDUC Regulariza, que visa promover, por parte dos municipios, a
regularizagdo de pendéncias na prestacdo de contas dos recursos do transporte escolar, por meio de
medidas administrativas e consensuais em favor do interesse publico.

Por meio deste programa, o Governo de Goias amplia o didlogo institucional e a publicidade dos atos

administratives, de modo a fomentar a cultura de uma Administragcio Plblica consensual, participativa e

transparente na busca por solucdies negaciadas que logrem amenizar os conflitos e as disputas.

Dessa forma, ganha-se uma sociedade voltada a continuidade das politicas publicas implementadas em
parcerias entre Municipios e o Estado, com solugdo “amigavel” aos conflitas apresentados.

O Estado de Goias, por intermédia da SEDUC, tem os municipios goianos como parceiros fundamentais na
execucdo dos servigos de transporte escolar. Inclusive, ja no inicio de 2022, o Estado concedeu um aumento
de 40% no repasse do valor per capta aas municipios por ser de direito e justica.

Com relagdo ao caso concreto, nota-se, por intermédio dos elementos constitutivos deste feito, que a
Prefeitura Municipal de Goianira no Oficio n® 189/2022 (000030856544) propés 2 devolugdo do valor de RS
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870.792,00 (oitocentos e setenta mil, setecentos e noventa e dois reais) em seis parcelas de RS 145.162,00
(cento e quarenta e cinco mil, cento e sessenta e dois reais).

Em atencdo ao ofertado pelo muaicipio, este feito foi remetido a Geréncia de Célculos e Precatorios da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE/GECP), por meio do Despacho n? 1936/2022 (000031204045), para a
atualizacio da divida, devendo se valer, para tanto, dos pardmetras previstos na Portaria 297 - GAB/2021 -
PGE.

Segundo pleiteado no documento citado no paragrafo superior foram carreados a este caderno processual
o0s seguintes documentos: Planilha de Céalculos GCP Atualizada (000033214718 e 000033214778); e Planilha
de Célculos GCP - Parcelamento (000033214841).

Extrai-se das consignadas planilhas a informacio de que o valor devido pela Prefeitura Municipal de Goianira
a esta Pasta, atualizado, é de R$ 1.426.152,17 {um milhdo, quatrocentos e vinte e seis mil e cento e
cinquenta e dois reais e dezessete centavos). Tal montante, parcelado em 6x (seis vezes) ficaria RS
237.692,03 (duzentos e trinta e sete mil, seiscentos e noventa e dois reais e trés centavos}.

Finalmente, este feito retornou a esta Especializada, mediante Despacho n? 4157/2022 (000033418178),
para conhecimento e demais providéncias.

E o relatério. Segue fundamentagdo juridica

Preliminarmente, faz-se necessario clarificar que o repasse dos recursos destinados ao transporte escalar
desta Secretaria de Fstado da Educacdo aos municipios, em sua maioria, é formalizado por intermédio
de "Termos de Responsabilidade”.

Tal instrumento possibilita aos entes publicos estabelecer um vinculo cooperativo ou de parceria entre si ou,
ainda, com entidades privadas, que tenham interesses e condi¢des reciprocas ou equivalentes, de modo a
realizar um prop6sito comum, voltado ao interesse pablico. Podendo haver, conforme consignado no ponto
superior, repasses financeiros.

No amito do Estado de Goids, a Léi n° 14,556, de 07 de outubro de 2003, que dispde sobre o transporte de
alunos da rede estadual de ensino.

A legislacdo citada acima, em seu art. 32, § 12, afirma:
Art. 3¢ Pela execucdo indireta de que trata o art. 1¢ , paragrafo unico, os municipios receberdo 10 (dez)

transferéncias financeiras mensais, em valores definidos pela quantidade de alunos transportados, segundo
os critérios estabelecidos nesta Lei e em seu Regulamento.

§ 19 Anualmente, a Secretaria da Educacdo definird, por resolucdo, os valores a serem repassados por aluno
aos municipios que assinarem o Termo de Responsabilidade. (Grisou-se)

Disto iss0, em atencdo a proposta inicial da Prefeitura de Goianira (000030856544), & preciso elucidar que a
Constituicdo Federal de 1988 em seus artigos 23 e 24 determina:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
{-]

Paragrafo Gnico. Leis complementares fixario normas para a coopera¢do entre a Unido e os Estados, o
Distrito Federal e 0s Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006)

[.-.]
Art. 24, Compete 2 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
[...]

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015) (Grifou-se)

Nesse seguimento, o art. 211 da Carga Magna estabelece:

Art. 211. A Uniso, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarde em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino.

[..]

§ 49 Na arganizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
definirdo formas de colaboracio, de forma a assegurar a universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino
obrigatério.  (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)
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Observa-se, pelo apresentado, que o paragrafo Unico do artigo 23 nao deixa ddvidas de que as competéncias
comuns s3o de indole cooperativa, visando o equilibrio do desenvolvimento e o bem-estar em dmbito
nacional, o que deve ser regulado por lei complementar.

A Republica é formada pela unido indissoitvel entre seus entes federativos (artigo 1°) e juntos devemn atuar
em prol do desenvolvimento nacional (artigo 3°, Il), com competéncias comuns relevantes, tais como
politicas de saude, acesso a educagdo, prote¢do do meio ambiente e do patriménio publico, saneamento
basico, dentre outras {artigo 23), o cardter cooperativo se tarna importante vetor interpretativo que deve
reger as relagdes federativas no Brasil.

Por outro lado, vale citar o entendido do Tribunal de Justica do Distrito Federal em relacdo ao Principio da
boa-fé objetiva:

"A boa-fé objetiva é um principic basilar do direito do consumidor, segundo o qual as partes possuem o
dever de agir com base em valores éticos e morais da sociedade. Desse comportamento, decorrem outros
deveres anexos, como lealdade, transparéncia e colaboracdo, a serem observados em todas as fases do
contrato." (Grifou-se)

Das clarificacbes realizadas aqui, depreende-se que o Municipio de Goianira, ao assumir os valores devidos
ao estado, se portar com ética e tomar medidas para ressarcir tais débitos, agiu com equidade e colocou em
pratica a Principic da boa-fe.

Desse mado, segundo posto neste expediente é forcoso concluir pelo acordo proposto pela Prefeitura
Municipal de Goianira, nos termos do Oficio n2 189/2022 (000030856544), no dia 03 de junho de 2022,

Conclusao

Ante o exposto, evitando a ruptura da parceria entre os entes federados, levando em conta o disposto nos
arts. 23, 24 e 211 da Carta Constitucional; bem como posicionados nos principios da Boa-fé e do federalismo
cooperativo, reitera-se o opinativo lavrado pela Secretaria de Fstado da Educagdo no Despacho n? 542/2022
{(000030932117), e manifesta-se favoravelmente ao parcelamento devido pela Prefeitura Municipal de
Goianira 3 esta Pasta, concernente apresentado no documento de evento SE| 000030856544.

Encaminhamento

Encaminhem-se 0s autos, concomitantemente, a Camara de Conciliag3o, Mediagio e Arbitragem da
Procuradoria-Geral do Estado e ao Departamento de Transporte Escolar, para conhecimento e demais
pravidéncias de mister.

1.7. A atuacdo da Camara de Conciliacdo, Mediacao e Arbitragem Estadual é regida pelos principios da
independéncia, da imparcialidade do(a) mediador(a), da autonomia da vontade dos interessados, da
confidencialidade, da oralidade, da informalidade, da boa-fé e da decisdo informada, previstos no artigo
166, Cédigo de Processo Civil/2015 e artigo 2°, §19, Lei Complementar estadual n. 144/2018;

1.8. Nos termos do artigo 29, Lei Complementar estadual n. 144/2018, autorizada aos(as)
Procuradores(as) do Estado a viabilizacdo de acordos, desde que a pretensdo econdmica ndo ultrapasse
500 (quinhentos) saldrios minimos;

1.9. O mesmo diploma legal estabelece em seu artigo 19, enquanto principic na celebrac3o dos acordos
pela Administracdo Publica, a reducdo do dispéndio de recursos publicos na instauracao, condugdo e
acompanhamento de processos administrativos e judiciais, nos quais 0s custos suprem O potencial
beneficio decorrente dos progndsticos dos seus resultados, o que verifica-se no particular;

1.10. Lado outro, a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, estabelece o artigo 20 que a esfera
administrativa ndo podera decidir com bases em valores juridicos abstratos, sem gue sejam consideradas
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as consequéncias praticas da decisdo, tendo esta que demonstrar a necessidade e adequacdo da medida
imposta;

1.11. Conforme artigo 22 de sobredito diploma legal, na interpretacdo de normas sobre gestdo publica,
serdo considerados os abstaculos e dificuldades reais do(a) gestor(a) publica, bem como as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, cujas circunstancias praticas deverdo ser consideradas quanto a acdo
condicionada;

1.12. Considerando, por fim, que a celebracio de acordo é recomendada pelos principios da isonomia,
efetividade, eficiéncia, economicidade e vantajosidade, resolvem as partes, com fundamento nos
dispositivos legais retromencionados e nos principios referenciados, firmar o presente, observadas as
condicBes abaixo.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

2.1. As partes resolvem celebrar o presente acordo, comprometendo-se o SEGUNDO ACORDANTE a
realizar o pagamento ao PRIMEIRO ACORDANTE do valor de R$870.972,00 (oitocentos e setenta mil,
novecentos e setenta e dois reais), decorrente do Relatério n. 18/2022-CPCTE (000030707017), em que
analisada a presta¢do de contas do ajuste interfederativo pactuado em prol da prestagdo do servigo
publico de transporte escolar no circulo municipal, exercicio(s) 2019;

§12 O SEGUNDO ACORDANTE realizara o pagamento em 6 (seis) parcelas mensais e sucessivas, conforme
valores projetados no evento SEI n.000030856544, por intermédio de DAREs emitidos pela Cadmara de
Conciliagdo, Mediacdo e Arbitragem da Administracdo Estadual, com vencimento para o dia 10 de cada
meés;

§22 Devera o SEGUNDO ACORDANTE realizar ao encaminhamento do comprovante de pagamento a
Camara de Conciliacio, Mediagdo e Arbitragem da Administracdo Estadual, por intermédio do endereco
eletrdnico ccma@pge.go.gov.br;

2.2. O ajuste ora estabelecido restringe-se ao que estabelecido no item 2.1, ndo desonerando o
SEGUNDO ACORDANTE do cumprimento de eventuais obrigacdes ndo mediadas;

2.3. O ndo cumprimento do avengado provocard a retomada do trdmite regular dos autos SEl n.
202100003017603, sujeitando-se o SEGUNDO ACORDANTE as consequéncias legais decorrentes, bem
como a imediata propositura de acdo judicial correspondente;

2.4. O presente ajuste implica em confissdo irrevogavel e irretratavel pelo SEGUNDO ACORDANTE,
devendo desistir de eventuais impugnagdes, recursos interpostos, ou agdo judicial proposta, bem como
importando em renidncia a eventuais direitos decorrentes do mesmo fato ou fundamento juridico;

2.5. Eventual pedido de desisténcia de agdo com renuncia ao direito no qual se funda ndo exime o
SEGUNDO ACORDANTE do pagamento dos honordrios advocaticios, nos termos do artigo 90, Lei federal
n. 13.105/2015;

2.6. O presente acordo possui carater intransferivel, irrevogavel e irretratavel.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS CONSEQUENCIAS DO ACORDO
https:ffsei.go.gov.brlsei/controladur.php?acao=documento_impnnurﬁweh&acao_on_qem:arvore_wsualizar&ld_documento=41‘iBO‘}-IZ%s\i?t.e,‘ ,
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3.1. A composicdo é negocio juridico de direito material fundada unicamente na vontade das partes,
sendo desnecessaria sua homologagdo perante o Poder Judiciario;

3.2. O ajuste entabulado, com fundamento no artigo 16, §2° da Lei Complementar estadual n. 144/2018,
constitui titulo executivo extrajudicial e, se homologado judicialmente, titulo executivo judicial;

3.3. O presente termo de acordo serd publicado no sitio eletronico oficial da Procuradoria-Geral do
Estado, nos termos do art. 33 da Lei Complementar estadual n. 144/2018;

3.4. As controvérsias eventualmente surgidas quanto a esse acordo serdo submetidas a tentativa de
conciliacdo, medicdo ou arbitragem no ambito da Camara de Conciliagdo, Mediagdo e Arbitragem da
Administragdo Estadual, na forma da Lei Complementar estadual n. 144/2018.

Diante do exposto, observados os preceitos legais atinentes ao caso, firmam as partes o presente acordo.

Goiania, 19 de outubro de 2022.

Secretaria de Estado da Educagdo
Aparecida de Fatima Gavioli Soares Pereira
Secretaria de Estado

(Assinatura Eletronica)

Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Educacdo
Oberdan Humberton Rodrigues Valle
Procurador do Estado
OAB/GO n. 19.193

(Assinatura Eletronica)

e Goianira

‘ drade Oliveira

Procurador(a) - Municipio de Goianira

OAB/GO n. 33.277
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Camara de Conciliagdo, Mediagdo e Arbitragem Estadual
Patricia Vieira Junker
Mediadora
OAB/GO n. 33.038

(Assinatura Eletrénica)

i ——

‘ e:uma!um
whetrbalca

Documento assinado eletronicamente por PATRICIA VIEIRA JUNKER, Mediador (a). em
19/10/2022, as 20:36. conforme art. 2°, § 2° II[, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B. 1. do Decreto n®
8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site

http /isei.ga.gov.br/sei/controlador_externo.php?

s acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
£ 000034743681 e o codigo CRC FCI190EC3.
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