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ESTADO DE GOTAS
) PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CAMARA DE CONCILIACAO, MEDIACAO E ARBITRAGEM ESTADUAL

TERMO DE ACORDO N. 220/2022-PGE/CCMA

ESTADO DE GOIAS, pessoa juridica de direito publico interno, CNPJ n. 01.409.580/0001-38, representado
pelo Procurador do Estado, OBERDAN HUMBERTON RODRIGUES VALLE, OAB/GO n. 19.193, por
intermédio da SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO, CNPJ n. 01.409.705/0001-20, neste ato
representada por sua Secretéria de Estado, APARECIDA DE FATIMA GAVIOL! SOARES PEREIRA, doravante
denominada como PRIMEIRO ACORDANTE; MUNICIPIO DE GOIANIRA, pessoa juridica de direito publico
interno, CNPJ n. 01,291.707/0001-67, representado por seu(sua) Prefeito(a), CARLOS ALBERTO ANDRADE
OLIVEIRA, representado por seu Procurador constituido com poderes especiais, OSVANDI RAIONI
SOARES ASSOLARI, OAB/GO n. 35.277, doravante denominado como SEGUNDO ACORDANTE; com
fundamento no artigo 62, |, Lei Complementar n. 144/2018, artigo 32, §22, Cédigo de Processo Civil/2015,
artigo 38-A, Lei Complementar estadual n. 58/2006, artigos 20 e 22, Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro, bem como o que consta nos autos SEI n. 202100003017603, resolvem firmar o
presente termo de acordo na CAMARA DE CONCILIACAO, MEDIACAO E ARBITRAGEM DA
ADMINISTRACAO ESTADUAL, mediante observancia das clausulas e condi¢bes abaixo especificadas.

CLAUSULA PRIMEIRA — DA JUSTIFICATIVA

1.1. Trata-se de requerimento de resolugdo consensual de controvérsia do PRIMEIRO ACORDANTE a
Camara de Conciliacdo, Mediacdo e Arbitragem da Administragdo Estadual, em consonéncia ao Oficio n.
1.508/2021-CGE (000023950765), de lavra da Controladoria-Geral do Estado de Goias, referente ao
ajuste interfederativo pactuado com o SEGUNDO ACORDANTE, tendo por objetivo a prestagdo de
transporte escolar no circulo municipal, exercicio(s) 2020;

1.2. Segundo consta os autos SEI n. 202100006021708, Relatdrio n. 34/2021-CPCTE (000019494342),
necessario o atendimento pela municipalidade das seguintes requisicdes:

Tratam-se os autos da analise d= prestacdo de contas do transporte escolar do Municipio de Goianira,
exercicio de 2020, por esta Geréncia, que, ao final, constatou-se que a documentacdo exigida para a

camprovagio dos gastos realizados com os recursos repassados, foi apresentada parcialmente. o aque

inviahiliza a aprovacdo da prestacdc de contas.

Assim, necessario se faz a apresentacdo da complementacdo da documentacdo, tendo como base 0
- Demonstrativo do Execucdo da Receita e do Despesa e de Pagamentos Efetuados - com as corre¢Ges das
impropriedades/irregularidades observadas, conforme seguem:

Pagamentos Efetuados:

item 15 - Vencimentos de servidores —valor RS £9.521,79;

ltem 18 - Vencimentos de servidores — valor RS 74.861,23; /—7
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ltem 20 - Vencimentos de servidores — vaior RS 68.401,35;
Item 21 - Vencimentos de servidores — vaior RS 581.350,00;
ltem 22 - Vencimentos de servidores - valor RS 64.817,03;
Item 51 - Vencimentos de servidores - valor RS 64.717,10;
item 52 - Vencimentos de servidores - vaior RS 67.377,89;

Item 54 - Vencimentos de servidores — valor RS 60.689,71.

Os valores pagos, correspondem a um total de R$ 1.051.736,10 (um milhdo, cinquenta e um mil, setecentos
e trinta e seis reais e dez centavos)

O QUE CARACTERIZA GASTO INDEVIDO CONFORME DIZ A LEI ESTADUAL N2 14.469/03 - PROTEGE GOIAS.
Art. 12- (...}

Pardgrafo tinico. Os recursos do PROTEGE GOIAS:

| - Sdo de exclusiva aplicagdo em programas sociais de combate e erradicagdio da pobreza,

Integrantes da Rede de ProtegGo Social do Estade de Goids, diretamente ou por meio de

Transferéncia a fundo especial que tenha atribuigdo de execucdo de algum dos programas

Definidos nesta Lei, sendo vedada sua utilizagdo para pagamento de despesas com pessoal ou com
atividade meio do drgiio publico incumbido de operacionalizar o investimento social.

Sendo assim, faz se necessario, o ressarcimento imediato desse valor a canta do transporte escolar, o envio
do comprovante de devolugio e justificativa, para a regularizagdo da prestagao junto a essa pasta.

1.3. Em 15.12.2021, realizado o juizo positivo de admissibilidade pela Camara de Conciliagdo, Mediagdo e
Arbitragem Estadual, acatando a submissdo do requerimento de resolu¢do consensual (000026054313);

1.4. Apds encaminhamento pelo SEGUNDO ACORDANTE da documentag3o solicitada (000027357324,
000027357468, 000027357511, 000027357542, 000029081976, 000029757134, 000029757156,
000029758124, 000029758182, 000030687112), manifesta-se o PRIMEIRO ACORDANTE por intermédio
do Relatério n. 34/2022-CPCTE (000030721901):

~— T
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Tratam-se o0s autos da andlise de prestacio de contas do transporte escolar do Municipio de Goianira,
exercicio de 2020, por esla Geréncia, que, ac final, constatou-se que a documenta¢do exigida para a
comprovacido dos gastos realizados com os recursos repassados, foi apresentada parcialmente, o que
inviabiliza a aprovacdo da prestac3o de contas.

Assim, necessario se faz a apresentacdo da complementacdo da documentagdo, tendo como base o
- Demonstrativo da Execugdo da Receita e do Despesa e de Pagamentos Efetuados - com as corre¢des das
impropriedades/irregularidades observadas, conforme seguem:

Pagamentos Efetuados:

|tern 15 - Vencimentos de servidores — valor RS £9.521,79;
ltem 19 - Vencimentos de servidores — valor RS 74.861,23,
Item 20 - Vencimentos de servidores — valor RS 68.401,35;
Item 21 - Vencimentos de servidores — valor RS 581.350,00;
ltem 22 - Vencimentos de servidores — valor RS 64.817,03;
Item 51 - Vencimentos de servidores — valor RS 64.717,10;
item 52 - Vencimentos de servidores — valor RS 67.377,89;

Item 54 - Vencimentos de servidores — valor RS 60.689,71.

Os valores pagos, correspondem a um total de R$ 1.051.736,10 (um milh3o, cinguenta e um mil, setecentos
e trinta e seis reais e dez centavos)
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O QUE CARACTERIZA GASTO INDEVIDO CONFORME DIZ A LEI ESTADUAL N2 14.469/03 - PROTEGE GOIAS.
Art. 12-(...)
Paragrafo unico. Os recursos do PROTEGE GOIAS:
| - Sdo de exclusiva aplicagdo em programas sociais de combate e erradicagdo da pobrezo,
Integrantes da Rede de Protegdo Social do Estado de Goids, diretamente ou por meio de
Transferéncia a fundo especial que tenha atribuigdo de execucdo de algum dos programas

Definidos nesta Lei, sendo vedoda sua utilizagiio para pagamento de despesas com pessoal ou com
atividade meio do drgdo publico incumbido de operacionalizar o investimento social.

Sendo assim, faz se necessario, o ressarcimento imediato desse valor a conta do transporte escolar, o envio
do comprovante de devolugdo e justificativa, para a regularizacdo da prestagdo junto a essa pasta.

1.5. Posteriormente, manifesta-se a unidade juridica do PRIMEIRO ACORDANTE (000034282799):

Relatério

Tratam 0s autos acerca do Programa SEDUC Regulariza, que visa promover, por parte dos municipios, a
regularizacio de pendéncias na prestagdo de contas dos recursos do transporte escolar, por meio de
medidas administrativas e consensuais em favor do interesse pablico.

Por meio deste programa, o Governo de Goias amplia o didioga institucional e a publicidade dos atos
administratives, de modo a fomentar a cultura de uma Administragdo Publica consensual, participativa e
transparente na busca por solugdies negociadas que logrem amenizar os conflitos e as disputas.

Dessa forma, ganha-se uma sociedade voltada a continuidade das politicas pidblicas implementadas em
parcerias entre Municipios e o Estado, com solugdo “amigdvel” aos conflitos apresentados.

O Estado de Goids, por intermédio da SEDUC, tem os municipios goianas como parceiros fundamentais na
execucido dos servicos de transporte escolar. Inclusive, j no inicio de 2022, o Estado concedeu um aumento
de 40% no repasse do valor per capta aos municipios por ser de direito e justica.

Com relagdo ao caso concreto, nota-se, por intermédio dos elementos constitutivos deste feito, que a
Prefeitura Municipal de Goianira no Qficio n2 190/2022 (000030687112) propds a devolucdo do valor de
1.051.736,10 {um milhdg, cinquenta @ um mil, setecentos e trinta e seis reais e dez centavos) em seis
parcelas de RS 175.288,85 (cento e setenta e cinco mil, duzentos e oitenta e oito reais e oitenta e cinco
centavaos).

Em atencdo ao ofertado pele municipio, este feito foi remetido a Geréncia de Calculos e Precatérios da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE/GECP), por meio do Despacho n? 1932/2022 (000031202515), para a
atualizacdo da divida, devendo se valer, para tanto, dos parametros previstos na Portaria 297 - GAB/2021 -
PGE.

Segundo pleiteado no documento citada ne paragrafo superior foram carreados a este caderno processual
0s seguintes documentos: Planilha de Célculos GCP Atualizada (000033322013); e Planilha de Calculos GCP -
Parcelamento (000033322028).

Extrai-se das consignadas planilhas a informacio de que o valor devido pela Prefeitura Municipal de Goianira
a esta Pasta, atualizado, é de RS 1.454.935,15 (um milhdo, quatrocentos e cinquenta e quatro mil e
novecentos e trinta e cinco reais e quinze centavos). Tal montante, parcelado em 6x (seis vezes) ficaria RS
242.489,19 (duzentos e quarenta e dais mil, quatrocentos e oitenta e nove reais e dezenove centavos).

Finalmente, este feito retornou a esta Especializada, mediante Despacho n? 596/2022 (000033321327), para
conhecimento e demais providéncias.

E o relatario. Segue fundamentacgdo juridica

Preliminarmente, faz-se nacessario clarificar que o repasse dos recursas destinados 2o transporte escolar
desta Secretaria de Estado da Educacdo aos municipios, em sua maioria, é formalizado por intermédio
de "Termos de Responsabilidade”, ’

Tal instrumento possibilita aos entes publicos estabelecer um vincula cooperativo ou de parceria entre si ou,

ainda, com entidades privadas, que tenham interesses e condigdes reciprocas ou equivalentes, de modo a
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realizar um propdsite comum, voltade ao interesse publico. Podendo haver, conforme consignado no ponto
superior, repasses financeiros.

No amito do Estado de Goias, a Lei n® 14.556, de 07 de outubro de 2003, que dispde sobre o transporte de
alunos da rede estadual de ensino.

A legislacdo citada acima, em seu art. 32, § 12, afirma:

Art. 32 Pela execucdo indireta de que trata o art. 12 , paragrafo unico, 0s municipios receberdo 10 {dez)
transferéncias financeiras mensais, em valores definidos pela quantidade de alunos transportados, segundo
os critérios estabelecidos nesta Lei e em seu Regulamento.

§ 12 Anualmente, a Secretaria da Educacdo definird, por resolugdo, os valares a serem repassados por aluno
aos municipios que assinarem o Termo de Responsabilidade. (Grisou-se)

Dista isso, em atencdo a proposta inicial da Prefeitura de Goianira (000030687112), é preciso elucidar que a
Constituicao Federal de 1988 em seus artigos 23 e 24 determina:

Art. 23. E competéncia comum da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(]

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em

ambito nacional. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006}

[.]

Art. 24. Compete 3 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
[...]

[X - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015) (Grifou-se)

Nesse seguimento, o art. 211 da Carga Magna estabelece:

Art. 211, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus
sistemas de ensino.

[...]

§ 42 Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
definirio formas de colaboracio, de forma a assegurar a universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino

obrigatério.  (Redacio dada pela Emenda Constitucional n? 108, de 2020)

Observa-se, pelo apresentado, que o paragrafo Gnico do artigo 23 ndo deixa dvidas de que as competéncias
comuns sao de indole cooperativa, visande o equilibric do desenvolvimento e o bem-estar em ambito
nacional, o que deve ser regulado por lei complementar.

A Republica ¢ formada pela unidio indissolive! entre seus entes federativos (artigo 1°) e juntos devem atuar
em prol do desenvolvimento nacional {artigo 3°, Il), com competéncias comuns relevantes, tais como
politicas de satide, acesso 3 educacdo, prote¢do do meio ambiente e do patriménio pulblico, saneamento
basico, dentre outras (artigo 23), o carater cooperativo se torna importante vetor interpretativo que deve
reger as relaces federativas no Brasil.

Por outro lado, vale citar o entenaido do Tribunal de Justica do Distrito Federal em relagio ao Principio da
boa-fé objetiva:

"A boa-fé objetiva é um principio basilar do direito do consumidor, segundo o qual as partes possuem o
dever de agir com base em valores éticos e morais da sociedade. Desse comportamento, decorrem outros
daveres anexns, como lealdade, transparéncia e colaborac3a. 3 serem ohservados em todas as fases do
contrato." (Grifou-se)

Das clarificacdes realizadas aqui, depreende-se que o Municipio de Geianira, ao assumir os valores devidos
ao estado, se portar com ética e tomar medidas para ressarcir tais débitos, agiu com equidade e colocou em
pratica o Principio da boa-fé.

Desse modo, segundo posto neste expediente é forcoso concluir pelo acordo proposto pela Prefeitura
Municipal de Goianira, nos termos do Oficio n2 180/2022 (000030687112), no dia 03 de junho de 2022.

\
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Conclusdo

Ante o exposto, evitando a ruptura da parceria entre os entes federados, levando em conta o disposto nos
arts. 23, 24 e 211 da Carta Constitucionai; bem como posicionados nos principios da Boa-fé e do federalismo
cooperativo, reitera-se o opinativo lavrado pela Secretaria de Estado da Educagao no Despacho n® 521/2022
(000030824585), e manifesta-se favoravelmente ao parcelamento devido pela Prefeitura Municipal de
Goianira a esta Pasta, concernente apresentado no documento de evento SEI 000030687112.

Encaminhamento

Encaminhem-se os autos, concomitantemente, 3 Camara de Conciliagdo, Mediacdo e Arbitragem da
Procuradoria-Geral do Estado e ac Departamento de Transporte Escolar, para conhecimento e demais
providéncias de mister.

1.6. A atuacdo da Camara de Conciliagdo, Mediagdo e Arbitragem Estadual é regida pelos principios da
independéncia, da imparcialidade do(a) mediador(a), da autonomia da vontade dos interessados, da
confidencialidade, da oralidade, da informalidade, da boa-fé e da decisdo informada, previstos no artigo
166, Codigo de Processo Civil/2015 e artigo 22, §12, Lei Complementar estadual n. 144/2018;

1.7. Nos termos do artigo 29, Lei Complementar estadual n. 144/2018, autorizada aos(as)
Procuradores(as) do Estado a viabilizagdo de acordos, desde que a pretensdo econémica ndo ultrapasse
500 (quinhentos) saldrios minimos;

1.8. 0 mesmo diploma legal estabelece em seu artigo 12, enquanto principio na celebracdo dos acordos
pela Administracdo Publica, a redugdo do dispéndio de recursos publicos na instauragdo, condugdo e
acompanhamento de processos administrativos e judiciais, nos quais os custos suprem o potencial
beneficio decorrente dos progndsticos dos seus resultados, o que verifica-se no particular;

1.9. Lado outro, a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, estabelece o artigo 20 que a esfera
administrativa ndo podera decidir com bases em valores juridicos abstratos, sem que sejam consideradas
as consequéncias praticas da decisdo, tendo esta que demonstrar a necessidade e adequagdo da medida
imposta;

1.10. Conforme artigo 22 de sobredito diplcina legal, na interpretacdo de normas sobre gestdo publica,
serdo considerados os obstaculos e dificuldades reais do(a) gestor(a) publica, bem como as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, cujas circunstancias praticas deverdo ser consideradas quanto a acdo
condicionada;

1.11. Considerando, por fim, que a celebracdo de acordo e recomendada pelos principios da isonomia,
efetividade, eficiéncia, economicidade e vantajosidade, resolvem as partes, com fundamento nos
dispositivos legais retromencionados e nos principios referenciados, firmar o presente, observadas as
condicbes abaixo.

LAUSU EGUNDA - BJET:

2.1. As partes resolvem celebrar o presente acordo, comprometendo-se o SEGUNDO ACORDANTE a
realizar o pagamento ao PRIMEIRO ACORDANTE do valor de R$1.051.733,10 (um milhdo, cinquenta e um
mil, setecentos e trninta e trés reais e dez centavos), decorrente do Relatdrio n. 34/2022-CPCTE
(000030721901), em que analisada a prestacdo de contas do ajuste interfederativo pactuado em prol da
prestacdo do servigo publico de transporte escolar no circulo municipal, exercicio(s) 2020;
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§12 O SEGUNDO ACORDANTE realizara o pagamento em 6 (seis) parcelas mensais e sucessivas, conforme
valores projetados no evento SEI n. 000033322028, por intermedio de DAREs emitidos pela Camara de
Conciliagdo, Mediagdo e Arbitragem da Administragdo Estadual, com vencimento para o dia 10 de cada
mes;

§2° Devera o SEGUNDO ACORDANTE realizar ac encaminhamento do comprovante de pagamento a
Camara de Conciliacdo, Mediac3o e Arbitragem da Administragdo Estadual, por intermédio do endereco

2.2. O ajuste ora estabelecido restringe-se ao que estabelecido no item 2.1, ndo desonerando ©
SEGUNDO ACORDANTE do cumprimento de eventuais obrigacdes ndo mediadas;

2.3. O ndo cumprimento do avencado provocara a retomada do tramite regular dos autos SEI n.
202100003017603, sujeitando-se o SEGUNDO ACORDANTE as conseguéncias legais decorrentes, bem
como a imediata propositura de agao judicial correspondente;

2.4. O presente ajuste implica em confissdo irrevogével e irretratavel pelo SEGUNDO ACORDANTE,
devendo desistir de eventuais impugnacoes, recursos interpostos, ou acao judicial proposta, bem como
importando em rentincia a eventuais direitos decorrentes do mesmo fato ou fundamento juridico;

2.5. Eventual pedido de desisténcia de agdo com renuincia ao direito no qual se funda ndo exime o
SEGUNDO ACORDANTE do pagamento dos honorarios advocaticios, nos termos do artigo 90, Lei federal
n. 13.105/2015;

2.6. O presente acordo possui carater intransferivel, irrevogavel e irretratavel.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS CONSEQUENCIAS DO ACORDO

3.1. A composicdo ¢ negodcio juridico de direito material fundada unicamente na vontade das partes,
sendo desnecessaria sua homologagao perante o Poder Judiciario;

3.2. O ajuste entabulado, com fundamento no artigo 16, §2° da Lei Complementar estadual n. 144/2018,
constitui titulo executivo extrajudicial e, se homologado judicialmente, titulo executivo judicial;

3.3. O presente termo de acordo serd publicado no sitio eletronico oficial da Procuradoria-Geral do
Estado, nos termos do art. 33 da Lei Complementar estadual n. 144/2018;

3 4. As controvérsias eventualmente surgidas quanto a esse acordo serdo submetidas a tentativa de

conciliacdo, medicdo ou arbitragem no dmbito da Camara de Conciliacdo, Mediagdo e Arbitragem da
Administracdo Estadual, na forma da Lei Complementar estaduai n. 144/2018.

Diante do exposto, observados os preceitos legais atinentes ao caso, firmam as partes o presente acordo.

Goiania, 17 de outubro de 2022.
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Secretaria de Estado da Educagao
Aparecida de Fatima Gavioli Soares Pereira
Secretaria de Estado

(Assinatura Eletronica)

Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Educagao
Oberdan Humberton Rodrigues Valle
Procurador do Estado
OAB/GO n. 19.193

(Assinatura Eletronica)

Prefeno( ) —=

_“k“"‘/‘__:’,x{;_ B "\."(:’( [’6’.‘."("\.‘
svandi Soares Assolari
Procurador{a) - Municipio de Goianira

OAB/GO n. 33.277

Camara de Conciliagdo, Mediagao e Arbitragem Estadual
Patricia Vieira junker
Mediadora
OAB/GO n. 33.038

(Assinatura Eletronica)

g rf“j Documema assinado eletronicarmeiite por PATRICIA VIEIRA JUNKER, Mediador (a), em
M.fum!!u!&

17/10/2022, as 15:07, conforme artt 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, 1. do Decreto n®
i sierrdmes 8.808/2016.

e

i &@ii 1 Documento assinado eletronicamente por HELENA DA COSTA BEZERRA, Sceretario (a) em
§ Nmmﬁ; x?ﬁ Substitui¢io. em 17/10/2022, 4s 16:27, conforme art. 2° § 29 [I1. "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B,
sietrbeics I, do Decreto n 8.808/2016.

S
g

S@ § Documento assinado eletronicamente por OBERDAN HUMBERTON RODRIGUES VALLE.
amw!“ 5 Procurador (a) do Estado, em 17/10/2022. 4s 16:32, conforme art. 20, § 2° 111, "b", da Lei
eletranica 17.039/2010 e art. 3°B, 1, do Decreto n® 8.808/2016.
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» A autenticidade do documento pode ser conferida no site

CAMARA DE CONCILIACAQ. MEDIACAO E ARBITRAGEM ESTADUAL
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO. ED.
REPUBLICA TOWER - Bairro SETOR OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - (62)3253-

AARRVRM TR RIon MR IRNN

Referéncia: Processo n? 202100003017603 SEI 000034644020

hitps://sei.go.gov.br/ sei.’controlador.php?acao=docurnen!‘.o_imprimirwweh&acan__urigem:awore_visua&izar&id_documento=41078530&infra_siste. .
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