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COMPETENCIA DO PROCURADOR
DO ESTADO QUE PRESENTA A
FAZENDA PUBLICA EM Juizo.
PROMOCAO DE  DILIGENCIAS,
ANALISE DA VIABILIDADE JURIDICA
DAS PROPOSTAS E CONVENIENCIA
DO ACORDO. PAPEL FACILITADOR E
NAO IMPOSITIVO DO
CONCILIADOR/MEDIADOR. DESPACHO
REFERENCIAL. PORTARIA N2 170-
GAB/2020- PGE. MATERIA
ORIENTADA

1. Trata-se de consulta relacionada a competéncia para emissdao do parecer juridico

1
indicado no art. 52 da Portaria n. 440-GAB/2019 - PGE, que trata do “Programa PGE AMIGA”,” bem como
sobre a possibilidade de a CCMA formular exigéncias no curso do processo de mediacao.

2. Por ocasido do Parecer PROCSET n. 534/2021 (000020793077), a Procuradoria Setorial
da Secretaria de Estado da Saude sustenta, em resumo, que: i) o Despacho n. 935/2021 PGE-CCMA da
Camara de Conciliacdo, Mediacdo e Arbitragem da Administracdo Publica Estadual exigiu o cumprimento de
diligéncias técnicas e juridicas por parte da SES; ii) o conflito esta judicializado, cabendo ao Procurador do
Estado que atua no feito judicial aferir as questGes juridicas aventadas; iii) a Procuradoria Judicial ja se
pronunciou, “o que previne sua competéncia para analisar as questées estratégicas sobre possivel acordo”;
iv) o procedimento em tramite na CCMA ndo pode ser confundido com processo de reconhecimento de
direitos, sob pena de ensejar disparidade de armas e producdo de provas desfavoraveis a construcdo da
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solucdo consensual no caso concreto; v) cabe ao Procurador responsavel pela representacdo judicial
esclarecer duvidas quanto a matéria de fato perante o 6rgdo técnico competente; vi) ndo cabe a CCMA fazer
exigéncias como se fosse parte no litigio; vii) o Procurador do Estado que atua como mediador, conciliador
ou arbitro ndo deve formular juizo de valor ou fazer exigéncias; viii) a busca de consensualidade deve ser
protagonizada pelo advogado publico que possui maior proximidade com o litigio (judicial ou
administrativo); ix) diante da judicializacdo da matéria, a Procuradoria Setorial ndo pode fazer analises
juridicas sobre prescricdo, cumprimento de requisitos para reconhecimento de direitos, “sob pena de
conflito positivo de competéncias e possivel producgdo de provas desnecessdrias em processo de media¢do”;
e, x) eventual opinativo da Procuradoria Setorial sobre a viabilidade juridica dos caminhos propostos pela
interessada pode ser prejudicial ao deslinde da causa.

3. E o relatério.

4. Infere-se dos autos que o conflito objeto destes autos ja foi formalizado em juizo, na
medida em que a sociedade individual de advocacia interessada ajuizou a acdo monitéria n. 5450900-
51.2029.8.09.0051 em face do Estado de Goias, visando ao pagamento do seu suposto crédito, em 10 de
setembro de 2020.

5. A Procuradoria Judicial apresentou embargos monitérios em 28 de outubro de 2020,
conforme evento 10 do PROJUDI. Trata-se, portanto, de tentativa de autocomposicao na fase processual, ou
seja, na pendéncia do litigio judicial, algo possivel em face do que prescreve o § 22 do art. 35 da Lei

2
Complementar estadual n. 144/2018.”

6. Como é cedico, a Portaria n. 440-GAB/2019 - PGE, ao tempo em que institui no ambito
desta Procuradoria-Geral o Programa “PGE AMIGA”, enuncia procedimentos para a realizacdo das tratativas
de acordo e submissdo dos processos a Camara de Conciliagdo, Mediacdo e Arbitragem da Administracdo
Publica Estadual (CCMA), tendo por referéncia a Lei federal n. 13.105/2015, a Lei federal n. 13.140/2015 e a
Lei Complementar estadual n. 144/2018.

7. In casu, o valor do crédito perseguido permite a celebracdo de acordo direto pelo
Procurador do Estado responsdvel pelo acompanhamento do processo judicial, na forma do art. 29 da Lei

Complementar estadual n. 144/2018.i Nada obstante, para assegurar a padronizacdo, a uniformidade e a
idoneidade dos procedimentos autocompositivos, a Portaria n. 440-GAB/2019 - PGE, expedida pela
Procuradora-Geral do Estado, no regular exercicio das atribuicbes previstas no art. 59, inciso |, da Lei
Complementar estadual n. 58/2006, estabeleceu a necessidade de o Procurador do Estado responsavel
proceder a analise da viabilidade juridica da celebracdo do acordo, formulando parecer fundamentado,
inclusive sobre as vantagens da celebracdo do ajuste.

8. Nesse contexto, é forcoso convir que, no caso de conflitos ja formalizados em juizo, o
exame de viabilidade juridica da autocomposicao recai prioritariamente sobre o Procurador do Estado que
oficia no processo judicial. Nada obstante, em alguns casos, a proposta de acordo transbordara os limites
das questdes faticas e juridicas suscitadas no processo judicial, o que podera justificar a atuagéo
complementar de outros Procuradores.

9. Na hipdtese dos autos, observa-se que existe orientacdo geral da Procuradoria-Geral
sobre a possibilidade e os requisitos necessarios a cessdo de créditos decorrentes de contratos
administrativos a terceiro consubstanciada no Despacho n. 150/2021 - GAB. Como uma das propostas de
acordo envolve a cessdao de crédito, a principio, a sua viabilidade juridica requer a observancia das
condig¢des descritas naquele despacho.
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10. Um dos elementos relevantes e pertinentes para se avaliar a conveniéncia da transacao
reside na analise da probabilidade de éxito do Estado na agdo judicial, o que passa pela averiguacdo dos
fatos alegados e provas produzidas pela parte adversa. Por certo, o Procurador responsavel pela conducdo
da defesa judicial é o que reune as melhores condi¢Ges para avaliar o risco de sucumbéncia.

11. Nesse contexto, a propdsito do primeiro questionamento formulado pela Procuradoria
Setorial da Secretaria de Estado da Saude, entende-se que a competéncia para emissao do parecer juridico a
que alude o art. 52 da Portaria n. 440-GAB/2019 - PGE recai, via de regra, sobre a Procuradoria
Especializada responsavel pela conducdo do feito judicial.

12. No que respeita ao papel da CCMA, notadamente do Procurador que atua como
facilitador imparcial das tratativas, seja como mediador ou conciliador, é certo que deve manter uma
posicdo de equidistancia entre as partes, a fim de resguardar sua imparcialidade na conduc¢do dos

4
procedimentos de autocomposicdo (art. 166 do CPC,” art. 29, inciso | e art. 52 da Lei federal
n. 13.140/2015é e art. 29, § 19, da Lei Complementar estadual n. 144/2018).

13. Isto &, o conciliador ou mediador ndo atua de maneira impositiva, instituindo deveres
ou obrigagOes as partes em conflito, mas sugere caminhos, reflexdes e, no primeiro caso (conciliador),
propostas de possiveis solu¢des para a disputa, nos termos do art. 29, inciso |, da Lei Complementar
estadual n. 144/2018 e do art. 166, § 22, do CPC.

14. Na hipdtese dos autos, em que pesem os termos utilizados nos Despachos ns.
770/2021 PGE-CCMA e 935/2021 PGE-CCMA, percebe-se que a Geréncia da CCMA n3o quis assumir a
condicdo de parte no litigio nem usurpar as competéncias da Procuradoria Especializada, mas viabilizar a
instrucdo dos autos com os elementos de informacdo possivelmente necessarios a tomada da decisdo por
parte dos envolvidos. Ndo se identifica o intento de favorecer ou prejudicar qualquer das partes nem de
produzir provas prescindiveis, mas avancar rumo a uma definicdo.

15. Por outro lado, mostra-se pertinente a preocupacdao manifestada pela Procuradoria
Setorial da Secretaria de Estado da Saude no sentido de se evitar a producdo de provas desnecessarias ou
prejudiciais ao processo de mediacdo. Impende ressaltar que os §§ 42 e 52 do art. 52 da Portaria n. 440-

6
GAB/2018 - PGE resguardam o sigilo das manifestacdes e pareceres quanto a viabilidade das propostas,
pois nem sempre o procedimento autocompositivo culmina com o acordo, sendo necessario dar
continuidade a defesa judicial. Em que pese o dever de confidencialidade previsto no § 12 do art. 30 da Lei

7
federal n. 13.140/2015,” cabe ao Procurador que presenta a Fazenda Publica no processo judicial definir
guais fatos precisam ser esclarecidos e quais documentos devem ser preparados no procedimento de
mediacdo, por ser o protagonista da estratégia processual e o responsdvel pela celebracdo de eventual
acordo.

16. Embora possa-se defender certa margem de discricionariedade dos Procuradores do
Estado no exame da vantajosidade dos acordos, em se tratando de conflito envolvendo a Fazenda Publica,
sdo necessarias cautelas prévias a decisao de formalizar o acordo. O Procurador do Estado responsavel -
aquele que esta mais “proximo ao litigio” - precisa reunir os elementos faticos e juridicos imprescindiveis a
formacdo do seu convencimento, a fim de que possa avaliar ndo somente a licitude do acordo, mas a sua
conveniéncia e oportunidade, registrando, em autos préprios, apartados dos principais, a devida motivacdo
da sua deliberagado, ja que todo acordo firma um “precedente” a ser utilizado como referencial em situagdes
semelhantes.
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17. Por vezes, a autocomposicao envolvera o reconhecimento de direitos do particular em

8 . - . ]
face do Estado.” Nesse passo, convém trazer a lume a ligao de Luciane Moessa de Souza:

"Parece evidente que, quando a andlise fdtica e juridica acima referida levar a
conclusdo inarreddvel de que a pretensdo manejada pelo cidaddo ou ente privado
contra o Poder Publico efetivamente apresenta consisténcia, ainda que parcial, e
revela a existéncia efetiva de um direito, nGo parece haver outra consequéncia
juridicamente admissivel que ndo o dever de reconhecimento, total ou parcial, do
pedido do autor. Esta postura, além de ser a unica condizente com os principios da
eficiéncia, da razoabilidade da duracdo do processo e do acesso a justica, pois
evitard que incidam sobre o débito acréscimos moratdrios decorrentes da
morosidade do processo judicial, e permitird o encerramento antecipado do litigio,
aliviando o Judicidrio da sobrecarga desnecessdria representada pelo julgamento de
inumeros feitos em que resta vencido o Poder Publico."

18. Em todo o caso, é preciso assegurar ao Procurador que oficia no processo a
prerrogativa de examinar e definir as providéncias adequadas, inclusive as diligéncias necessdrias ao seu
convencimento. Via de regra, cabe a ele decidir a forma adequada de resolucdo do conflito, optando de
maneira justificada pela heterocomposicdo ou pela autocomposicdo, observada a primazia desta, nos

10 .
termos do art. 16 da Lei Complementar estadual n. 144/2018.” E dizer, a rejeicdo da via amigavel
demandara maior 6nus argumentativo.

19. A partir da formalizacdo do conflito em juizo ou da realizacdo de juizo positivo de
admissibilidade na CCMA, o Procurador do Estado com competéncia para firmar eventual acordo deve
assumir as rédeas de eventual processo paralelo ou conexo de reconhecimento de direito previamente
instaurado, trazendo-o para o bojo da autocomposicdo, de modo a suscitar eventual contrapartida ou
concessao reciproca, se for o caso. Vale lembrar que a media¢do poderd versar sobre todo o litigio ou

apenas parte dele, conforme § 22 do art. 32 da Lei federal n. 13.140/2015.ﬂ

20. Dessa forma, entende-se que a CCMA, a partir da compreensao do litigio, pode
sugerir providéncias administrativas ou diligéncias voltadas ao avan¢o das tratativas, mas caberd ao
Procurador condutor do feito, o responsavel pela celebragao de eventual acordo, acolhé-las ou nao, e
decidir quais documentos e provas podem ser encartados aos autos que formalizam o procedimento de
autocomposicdo. Isto é, ndo compete a CCMA formular exigéncias no curso do procedimento de
autocomposicdo, mas apenas sugerir caminhos e providéncias que possam ser Uteis ao avango das tratativas
para avaliacdo das partes envolvidas, cabendo ao Procurador do Estado que presenta a Fazenda Publica no
processo judicial decidir a respeito, no caso de litigio formalizado em juizo.

21. Com estas consideracdes, aprovo parcialmente o Parecer PROSET n. 534/2021
(000020793077), ressalvando em parte o item 2.4, porquanto o procedimento de autocomposicao pode,
em muitos casos, envolver o reconhecimento de direitos e ser mais abrangente que o objeto do litigio
judicial. A instauracdo de procedimento de solucdo consensual de conflito é prejudicial ao andamento de
processo administrativo autbnomo de reconhecimento de direito, devendo incorpord-lo de modo a evitar
decisdes conflitantes.

22. Orientada a matéria, volvam-se os autos simultaneamente a (i) CCMA e a (ii) a
Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Saude, para fins de ciéncia, bem como a (iii) Procuradoria
Judicial, para as providéncias cabiveis. Antes, porém, dé-se ciéncia dessa orientagao referencial (instruida
com cépia do Parecer PROSET n. 534/2021 e do presente despacho) aos Procuradores do Estado lotados
nas Procuradorias Judicial, Trabalhista, Tributaria, de Defesa do Patrimonio Publico e do Meio
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Ambiente, Regionais, Setoriais da Administracdo direta e indireta e no CEJUR (este ultimo, para os fins do
art. 62, § 22, da Portaria n2 127/2018 GAB).

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado

1 "Art. 52 Os Procuradores do Estado deverdo analisar juridicamente a viabilidade da celebrac¢do dos
acordos, inclusive quanto a existéncia de questdes preliminares ou prejudiciais, formulando parecer
fundamentado, contendo as motivagées e vantagens da celebragdo do ajuste.

(...)

§ 42 Nas manifestacdes e pareceres deverd ser resquardado o devido sigilo, caso seja necessdrio a defesa do
ente publico em juizo, a fim de assequrar a paridade de armas.

§ 52 As manifestagdes dos Procuradores do Estado sobre a viabilidade das propostas de acordo terdo acesso
restrito até a formaliza¢éio do ajuste com a assinatura dos responsdveis e demais participes."

2 "Art. 35...

(...)

§ 29 As partes de processos judiciais em que ainda ndo advindo trdnsito em julgado poderdo valer-se da
presente Lei Complementar."

3 "Art. 29. Os Procuradores do Estado, nas demandas em que atuem, poderdo firmar acordos, desde que a
pretensd@o econémica ndo ultrapasse o valor de 500 (quinhentos) saldrios minimos."

4 "Art. 166. A conciliacGo e a mediagdo sdo informadas pelos principios da independéncia, da
imparcialidade, da autonomia da vontade, da confidencialidade, da oralidade, da informalidade e da
decisd@o informada."

5 "Art. 292 A mediagdo serd orientada pelos seguintes principios:
| - imparcialidade do mediador;"

6 "Art. 59...

(...)

§ 42 Nas manifestagoes e pareceres deverd ser resquardado o devido sigilo, caso seja necessdrio a defesa do
ente publico em juizo, a fim de assegurar a paridade de armas.

§ 52 As manifestagdes dos Procuradores do Estado sobre a viabilidade das propostas de acordo terdo acesso
restrito até a formaliza¢éo do ajuste com a assinatura dos responsdveis e demais participes."

7 "Art. 30...

§ 12 O dever de confidencialidade aplica-se ao mediador, as partes, a seus prepostos, advogados, assessores
técnicos e a outras pessoas de sua confianca que tenham, direta ou indiretamente, participado do
procedimento de media¢do, alcancando:

| - declarag¢do, opiniGo, sugestéio, promessa ou proposta formulada por uma parte a outra na busca de
entendimento para o conflito;

Il - reconhecimento de fato por qualquer das partes no curso do procedimento de mediagdo;
Il - manifestagdo de aceitagdio de proposta de acordo apresentada pelo mediador;

IV - documento preparado unicamente para os fins do procedimento de media¢éo."
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8 Confira-se a propdsito o que o art. 38-A da Lei Complementar estadual n. 58/2016: “O Procurador do
Estado fica autorizado a conciliar, transigir, abster-se de contestar, realizar autocomposi¢cdo, firmar
compromisso arbitral, confessar, deixar de recorrer, desistir de recursos interpostos, concordar com a
desisténcia e com a procedéncia do pedido nas demandas cujo valor ndo excede a 500 (quinhentos) saldrios
minimos e naquelas em que houver rentncia expressa ao montante excedente.”

9 Meios consensuais de solugdo de conflitos envolvendo entes publicos: negociagdo, mediagéo e conciliagdo
na esfera administrativa e judicial. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 178

10 "Art. 16. Os procedimentos de conciliagcdio e mediagdo seréo utilizados de maneira prioritdria para a
resolugdo de conflitos no dmbito da Administracéo Publica estadual e observardo as regras da Lei federal n®
13.140, de 26 de junho de 2015, e dos artigos 165 a 175 da Lei federal n® 13.105, de 16 de marg¢o de 2015,
no que couber."

11 "Art. 32 Pode ser objeto de mediagcdo o conflito que verse sobre direitos disponiveis ou sobre direitos
indisponiveis que admitam transag¢do.

§ 12 A mediacgdo pode versar sobre todo o conflito ou parte dele.”

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

'I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador (a)
::E!:-. L'ﬂ Geral do Estado, em 09/06/2021, as 16:14, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B,
eletrnica I, do Decreto n° 8.808/2016.

—Fal. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
] ' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o coédigo verificador
St THE 000021068997 ¢ 0 codigo CRC BI518066.

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER -

Bairro SETOR OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - (62)3252-8523.

Referéncia: Processo n2 202000003014676 SEI 000021068997

file:///C:/Users/Carlosts/Downloads/Despacho_do_Gabinete_ N__ Automatico_000021068997.html 6/6



