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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Referéncia: Processo n? 202216448059981
Interessado: @nome_interessado@
Assunto: solicitacdo de vacancia

DESPACHO N2 804/2023/GAB

EMENTA: CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA TITULAR DE CARGO PUBLICO
DE POLICIAL PENAL SUJEITO AO REGIME DA LEI N2 20.756, DE 28 DE JANEIRO DE 2020,
INACUMULAVEL COM QUALQUER OUTRO CARGO, EMPREGO OU FUNCAO PUBLICA. PEDIDO DE
VACANCIA FUNDAMENTADO NA POSSE EM OUTRO CARGO NAO ACUMULAVEL (ARTS. 58, Vil e 63, II).
DECLARACAO DE VACANCIA CONDICIONADA AO ATENDIMENTO DOS REQUISITOS ESTABELECIDOS EM
LEI (ESTABILIDADE DO SERVIDOR, INEXISTENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR E
INEXISTENCIA DE PENALIDADE DISCIPLINAR EM EXECUCAQ) E OBSERVANCIA DO PRAZO LIMITE PARA
A APRESENTAGCAO DO REQUERIMENTO. PLEITO APRESENTADO APOS A POSSE NO SEGUNDO CARGO E
VARIOS MESES APOS A INSTALACAO DO QUADRO DE IRREGULARIDADE. INTEMPESTIVIDADE QUE
ENSEJA O INDEFERIMENTO. CARACTERIZAGAO DE TRIPLICE ACUMULAGAO INCONSTITUCIONAL.
INSTAURAGAO DE SINDICANCIA PRELIMINAR PARA APURACAO DE IRREGULARIDADES FUNCIONAIS.
DEFLAGRACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO COMUM PARA ADOGCAO DO PROCEDIMENTO
TRACADO NO ART. 205, §§ 62 A 92 E OPORTUNIZACAO DA OPCAO. NECESSIDADE DE CONCLUSAO DA
SINDICANCIA PARA AVALIACAO DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS EXIGIDOS POR LEI PARA A
CELEBRACAO DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC) E IDENTIFICAGAO DA EXISTENCIA DE
ALGUMA CAUSA IMPEDITIVA PARA O AJUSTE COMO A INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS E A
PRATICA DA FALTA FUNCIONAL EM CONCURSO MATERIAL DE INFRACOES. EVENTUAL EXONERACAO
DO CARGO ESTADUAL NAO OBSTA A INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR E A
INABILITACAO CORRESPONDENTE NO CASO DE CONDENAGAQ. DESPACHO REFERENCIAL.
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1. Trata-se de requerimento de vacancia formulado por servidora publica titular do
cargo de Policial Penal do quadro de pessoal da Diretoria-Geral de Administracdao Penitencidria
fundamentado na nomeacao para o cargo de Agente Socioeducativo do quadro de pessoal da Secretaria
de Estado e Justica do Distrito Federal operada em 6 de janeiro de 2022 (SEl 45865139). O pedido foi
subscrito em 20 de setembro de 2022 (SEI 000033849357) e estd acompanhado de identidade funcional
(SE1 000033849357 — f. 2-5) e da Certiddo n? 801/2002 DGAP/COC — GECOR, datada de 16 de setembro
de 2022, que atestou a inexisténcia de processos administrativos disciplinares em face da requerente (SEl
000033849357 - f. 5).

2. A instrucdo do feito foi aperfeicoada na sequéncia com juntada de trecho do diario
oficial que nomeou a interessada para o cargo de Agente Socioeducativo da Secretaria de Justica e
Cidadania (SElI 000034616566), da Portaria n? 314/2021/2021 - DGAP que a declarou apta para a
aquisicdo da estabilidade no cargo de Agente de Seguranca Prisional (SEI 000035170841) e histérico
funcional do cargo estadual (SEI 000035683264).
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3. Através do Parecer DGAP/ADSET n2 282/2022 (SEI 000035791949), a Procuradoria
Setorial da Diretoria-Geral de Administragdao Penitencidria opinou pelo deferimento do pleito com
amparo nos seguintes argumentos:

(i) A requerente preenche os requisitos exigidos pelo art. 63, da Lei n? 20.756, de 2020,
para a declaracdo de vacancia de seu cargo, pois foi nomeada para um segundo cargo de Agente
Socioeducativo, que é inacumuldvel com o de Policial Penal, adquiriu a estabilidade exigida por lei no
cargo estadual de Agente de Seguranca Prisional (transformado em Policial Penal pela Lei n2 21.157, de
11 de novembro de 2021) em 20 de setembro de 2020 e a Certiddo n2 801/2002 DGAP/COC — GECOR
atesta a inexisténcia de processo administrativo disciplinar instaurado em seu desfavor;

(ii) A vacancia estd condicionada a comprovacdao da inexisténcia de bem publico
acautelado em posse da requerente;

(iii) A formalizagdo da inten¢do pela vacancia em 20 de setembro de 2022, apds a
nomeacdo no segundo oficio em 12 de junho de 2022, ndo constitui dbice a pretensao; e

(iv) Necessdria a confirmacdo da efetiva prestacdo de servicos no cargo de Policial Penal
pela interessada desde sua posse no cargo distrital para eventual “adequacdo do pagamento da
remuneragao”.

4. Ato continuo novos documentos foram acostados aos autos:

(i) Copia de trecho do Didrio Oficial do Distrito Federal n2 63, de 12 de abril de 2022, no
gual foi publicada a Ordem de Servico n? 95, de 30 de marco de 2022, que concedeu a gratificacdo de
titulacdo a varios servidores do Distrito Federal, dentre eles a requerente enquanto titular do cargo de
Agente Socioeducativo da Secretaria de Justica e Cidadania (SEI 000035791975);

(ii) Copia de trecho do Diario Oficial do Distrito Federal n2 109, de 10 de junho de 2022,
com a publicacdo do Edital n? 118, de 09 de junho de 2022, que convocou os candidatos aprovados no
Concurso Publico de Bombeiro Militar Geral Operacional do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal para matricula do curso de formacdo em cujo rol de convocados figura a interessada (SEI
000035791977);

(iii) Extratos anual e mensal da remuneracdo da servidora no cargo de Agente
Socioeducativo (SEI 000036000369 e SEI 000036001242);

(iv) Laudos de exame e atestados que indicam que a interessada estava gravida e que
seu parto foi realizado em 22 de novembro de 2022 (SEI 000036001477);

(v) Fichas financeiras que registram a percepcdo normal da remunerag¢dao no cargo de
Policial Penal pela requerente em todo o ano de 2022 (SEI 000036001477);

(vi) Extrato obtido em 25 de novembro de 2022 no sitio eletronico do portal
transparéncia do Distrito Federal com registro de dois vinculos ativos, Agente Sécio Educativo da
Secretaria de Justica e Cidadania e Soldado de Segunda Classe do Corpo de Bombeiros de Militar (SEl
000036011489);

(vii) Espelho do contracheque da requerente do més de setembro de 2022 relativo ao
cargo de Agente Sdocioeducativo (SEI 000036012018);

(viii) Copia dos autos do Processo Administrativo n? 202216448076192 no qual a
servidora teve deferida licenga maternidade no cargo de Policial Penal pelo periodo de 7 de novembro de
2022 a 5 de maio de 2023 (SEI 000037567062);

(ix) Relatorio Individual de licengas médicas com registros de afastamentos no ano de
2022 que somam 57 (cinquenta e sete) dias de licenca para tratamento de satde (SEI 000037567146);

(x) Fichas de frequéncia dos meses de janeiro a outubro de 2022 (SEI 000037702318); e
(xi) Histérico funcional da servidora (SEI 000037840920).
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5. Em nova manifestacdo, consubstanciada no Parecer DGAP/ADSET n2 57/2023 (SEl
45888170), a Procuradoria Setorial lancou as opinies a saber:

(i) Confirmada a acumulagao ilegal de cargos publicos vedada pelo caput do art. 205 da
Lei n2 20.756, de 2020, impde-se a adoc¢do da sistematica do § 72 do mesmo dispositivo que determina a
notificacdo do servidor da inconstitucionalidade da acumulacdo e sua intimacdo para optar, no prazo de
10 (dez) dias, por um dos vinculos publicos;

(ii) O exercicio da opc¢do tornard possivel a celebracdo de Termo de Ajustamento de
Conduta na forma autorizada pelo § 82 do art. 205, da Lei n2 20.756, de 2020;

(iii) Mesmo que a acumulacgdo irregular tenha perdurado por dez meses, a questdo é
solucionavel sob a dtica consensual e é possivel deferir a vacancia solicitada, pois ndo gera o rompimento
do vinculo com o Estado de Goids, o que possibilita a adocdo das providéncias destinadas a
responsabilizacdo disciplinar e destinadas a restituicdo ao erario;

(iv) A servidora nao figura como acusada em processo administrativo disciplinar, de
modo que ndo incide a vedacao do art. 63, paragrafo Unico da Lei Estadual n2 20.756, de 2020;

(v) A data de inicio da vacancia coincide com o “inicio da acumulacdo indevida, ainda
gue a servidora s6 tenha a solicitado quase 10 meses depois”;

(vi) O efetivo cumprimento das jornadas registradas nas fichas de frequéncia juntadas
ao evento SEI 000037702318 deve ser averiguado e, se for necessario, instaurado o processo
administrativo comum correspondente para restituicdo do erario;

(vii) A servidora deve ser notificada acerca da inconstitucionalidade da acumulagdo para
optar no prazo de 10 (dez) dias por um dos dois vinculos publicos, Policial Penal ou Agente
Socioeducativo;

(viii) Caso a opgdo seja pelo cargo de Policial Penal mantem-se a vacancia e ao Estado
de Goids impde informar o Distrito Federal sobre a escolha e solicitar a documentacdo relativa a
exoneracao do cargo de Agente Socioeducativo;

(ix) Se a servidora optar pelo cargo de Agente Socioeducativo no Estado do Distrito
Federal ficara desonerada de devolver a remuneracdo recebida pelo cargo de Policial Penal até 20 de
setembro de 2022, mas deve ressarcir as parcelas remuneratérias percebidas durante o gozo irregular de
licengca médica e férias gozadas até outubro de 2022;

(x) Eventual opcdo pelo cargo distrital torna possivel a celebragcdo de TAC em relagdo a
pratica de falta funcional de acumulacao irregular de cargos publicos; e

(x) A competéncia para editar o ato de vacancia é do Secretario de Estado da Casa Civil,
segundo assentado no Despacho n2 474/2018 — GAB / PGE.

6. Foi solicitada a apreciagdo superior da matéria com fundamento no seu ineditismo.
7. E o relatdrio. Segue o pronunciamento

8. A instrucdo dos autos demonstra que a servidora, titular do cargo de Policial Penal na
Diretoria-Geral de Administracdo Penitenciaria, em janeiro de 2022 foi nomeada e entrou em exercicio no
cargo de Agente Socio Educativo na Secretaria de Justica e Cidadania do Distrito Federal e na sequéncia
foi incorporada ao Corpo de Bombeiros de Militar do Distrito Federal (SEI 000036011489). Quanto a esse
ultimo, o item 4 do Edital n2 118, de 09 de junho 2022, do correspondente concurso publico, juntado ao
evento SEI 000035791977, evidencia que, com a matricula da interessada no curso de formagao em julho

de 2022 operou-se seu ingresso no quadro geral de pragas[l] na qualidade de Soldado de Segunda Classe.
Portanto, o cenario é de dupla acumulagdo de cargos publicos desde janeiro de 2022 e tripla acumulagao
de cargos publicos desde julho de 2022.

3/14



23/05/2023, 12:47 SEI/GOVERNADORIA - 47872546 - Despacho do Gabinete N° Automatico

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=48199580&infra_sist...

9. Em observancia ao procedimento tracado pelos §§ 62 a 92 do art. 205 da Lei n?
20.756, de 2020, uma vez “detectada a qualquer tempo suposta acumulacao ilegal”, compete a esta
Procuradoria inicialmente avaliar a juridicidade do cimulo. Segundo assentado nos Despachos n@9s

1.345/2018 — GABIZ e 1.242/2022 - GABB], o cargo de Policial Penal, resultante da transformacao do
oficio de Agente de Segurancga Prisional[‘—”, nao é acumulavel com nenhum outro cargo, emprego ou

“un “u_n

funcdo publicas, na medida em que ndo se amolda as exce¢bes previstas nas alineas “a” a “c”, inciso XVI

do art. 37, da Constituicao Federall2! (dois cargos de professor, um cargo de professor com outro técnico
ou cientifico ou dois de privativos de profissionais de saude, com profissGes regulamentadas).

10. Para o servidor publico titular de cargo efetivo inacumuldvel sujeito a Lei n2 20.756,
de 2020, que pretende ndo se desvincular definitivamente do oficio estadual, o estatuto apresenta a
vacancia em seu art. 63 como medida capaz de evitar o contexto de acumulacdo ilegal e permitir futura
reconducdo. Trata-se de forma de desligamento sem o rompimento da relagdo juridica que permite o
retorno durante o prazo de estdgio probatdrio do novo cargo, condicionada a obtencdo da estabilidade

pelo requerente (art. 43, Lei n2 20.756, de 2020(8] e art. 41, Constituicao FederaI[Z]) e a inexisténcia de
processo administrativo disciplinar em curso ou de penalidade disciplinar em execucdo. No atual regime
juridico estatutdrio, a par desses trés requisitos exigidos para a declaracdo da vacancia, ha, ainda, a
necessidade de observancia de um limite temporal para a formalizacdo do requerimento. Como um dos
objetivos principais da vacancia prevista no art. 63 da Lei n2 20.756, de 2020, é desocupar o cargo publico
e evitar a caracteriza¢cdo da conjuntura de acumulacdo inconstitucional, o protocolo do pedido deve ser
apresentado no maximo até a data da posse no novo cargo ndo acumuldvel, pois é nesse ato que o
agente aceita formalmente as atribuicGes, direitos, deveres e responsabilidades do oficio (art. 20,

caput[g]), aperfeicoa-se a relagdo juridico-funcional entre particular e o Estado(2! e instaura-se o guadro
de irregularidade.

11. O caput do art. 63 da Lei n? 20.756, de 2020, confirma esse raciocinio de que o
pedido de vacancia deve ser deduzido em momento contemporaneo a investidura no novo cargo quando
confere ao servidor estavel a faculdade de formaliza-lo “ao ser nomeado e tomar posse em outro cargo
inacumulavel”:

Art. 63. Ao ser nomeado e tomar posse em outro cargo inacumuldvel, o servidor estavel pode pedir a
vacancia do cargo efetivo por ele ocupado, observando-se o seguinte: (g.n.)

| — durante o prazo de estagio probatdrio do novo cargo, ele pode retornar ao cargo anteriormente ocupado,
mediante reconducao;

Il - o cargo para o qual se pediu vacancia pode ser provido pela Administragdo Publica.

Paragrafo Unico. E vedada a vacancia a servidor que esteja respondendo a processo administrativo
disciplinar ou cumprindo penalidade disciplinar.

12. A modalidade de vacancia mencionada pelos arts. 58, inciso VIl e 63, inciso Il, do

estatuto!2%! decorre da “posse em outro cargo inacumuldvel” e ndo do exercicio de outro cargo
acumuldvel, de modo que para que o pedido de vacancia seja eficaz ele deve ser deduzido ao tempo da
posse e antes do exercicio. A regra contida no art. 24, §19, inciso I, da Lei n? 20.756, de 2020, corrobora
essa conclusdo ao estabelecer que o servidor ndo pode entrar em exercicio no segundo cargo
inacumulavel, etapa que sucede a posse, sem que antes comprove ter formalizado o pleito de exoneracdo
ou vacancia em relagao ao cargo de origem:

Art. 24. Exercicio é o efetivo desempenho das atribuigdes do cargo publico.
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§ 12 O servidor_ndo pode entrar em exercicio: (g.n.)

| - se ocupar cargo acumuldvel, sem comprovar a compatibilidade de horarios;

Il - se ocupar cargo inacumulavel, sem comprovar pedido de exoneragdo ou vacancia; (g.n.)

§ 22 E de 15 (quinze) dias o prazo para o servidor entrar em exercicio, contado da data da posse

(..

§ 42 Com o exercicio, inicia-se a contagem do tempo efetivo de servico.

13. No reportado dispositivo o legislador pressupde que o pedido de vacancia,
engquanto medida saneadora da irregularidade, foi providenciado até a posse, na forma estabelecida no
transcrito art. 63, inciso Il e, caso ndo tenha sido, o comando proibitivo cuida de obstar a perpetuacdo da
ilegalidade ao vedar a entrada em exercicio do agente no posto ndao acumuldvel quando ele é igualmente
sujeito ao regime juridico da Lei n2 20.756, de 2020.

14. Logo, em sintese, além da estabilidade do requerente, a inexisténcia de processo
administrativo disciplinar em curso e a inexisténcia de penalidade disciplinar em execucao, o deferimento
da vacancia esta condicionado, ainda, a protocolizacdo tempestiva do requerimento pelo interessado
cujo termo fatal é a data da posse no novo cargo inacumulavel.

15. Como o objetivo da vacancia é proclamar a desocupacdo do cargo de origem este
deve ser considerado vago no momento da posse no novo posto para obstar de forma eficaz a
configuracdo da inconstitucionalidade. Assim, a propdsito de seu termo inicial, a vacancia em razdo da
posse em outro cargo ndo acumuldvel, quando atendidos os requisitos legais, é deferida através de ato
administrativo de conteldo declaratério com efeitos retroativos a data da posse.

16. Na situacao sob analise a interessada, a despeito de ostentar estabilidade no cargo
de Policial Penal e ndao haver registros oficiais de que responde a processo administrativo disciplinar ou
gue cumpre penalidade disciplinar, foi nomeada, tomou posse e entrou em exercicio no cargo de
Assistente Técnico Educacional da Secretaria de Cidadania do Distrito Federal em janeiro de 2022,
todavia, requereu a vacancia do cargo estadual apenas em 20 de setembro de 2022 (SEI 000033849357).
A vacancia foi solicitada nove meses apds a posse no segundo cargo, depois de instalada a irregularidade
e ndo pode ser deferida em virtude de sua intempestividade. Assim, a declaracao retroativa da vacancia,
ao contrdrio do sugerido pelo opinativo da Procuradoria Setorial, ndo encontra respaldo juridico e
implicaria em reconhecer que, desde a posse no cargo de Agente Socioeducativo, o cargo de Policial
Penal permaneceu vago e ndao houve cumulo inconstitucional, o que, a par de ndo corresponder a
realidade, acabaria por considerar saneado indevidamente todo o longo periodo de irregularidade
perpetrado. Nesse contexto, impde-se o ndo acolhimento da pretensdao de declaracdao de vacancia
deduzida nos requerimentos juntados aos eventos SEI 000033849357 e SEI 000034616566. Da decisdo de
indeferimento a servidora devera ser notificada, na forma dos arts. 39, inciso Il, e 26, da Lei estadual n2

13.800, de 18 de janeiro de 2001121,

17. Confirmada a ilegalidade da acumulacdo e verificada a impossibilidade de
deferimento do pedido de vacancia, mister sejam adotadas, ainda, providéncias administrativas para a
resolucdo da questdo sob as perspectivas funcional e disciplinar.

18. Face a existéncia de indicios de irregularidade funcional (art. 213, Lei n2 20.756, de

2020[1—2]), a primeira medida consiste na instauracdao de sindicancia preliminar para apurac¢do do efetivo
cumprimento da jornada de trabalho pela servidora nos periodos em que houve acumulagdo de cargos e
que antecedeu o gozo de licengca maternidade iniciada em 7 de novembro de 2022 (SEI 000037567062).
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As fichas de frequéncia e o relatério de licengas médicas juntados aos eventos SEI 000037702318 e SEl
000037567146 registram ocorréncias ndo usuais que necessitam ser confirmadas, dentre elas ponto
britanico (o registro é fixo e todos horarios de entrada e saida sdao os mesmos), varias faltas abonadas por
atestados médicos, auséncia de registro entre os dias 12 e 23 do més de margo de 2022 e a concessado de
57 (cinquenta e sete) dias de licenca para tratamento de saude. Para tanto, além da investigacdo na
origem, é recomendavel que a Secretaria de Justica e Cidadania e o Corpo de Bombeiros de Militar do
Distrito Federal sejam oficiados para ciéncia da triplice acumulacdo e fornecimento de fichas de

frequéncia e outros documentos que possibilitem o confronto das trés jornadas e a identificacdao de

eventuais sobreposicoes e fraudes no registro de frequéncia e no abono de faltas/23],

19. Necessaria ainda a deflagracdo de um processo administrativo comum para a

adocdo do procedimento regulamentado nos §§62 a 92 do art. 205, da Lei n? 20.756, de 2020241 o qual
a servidora serd notificada para tomar ciéncia da inconstitucionalidade da acumula¢do reconhecida no
presente despacho e exercer a opcdo. A Constituicdo Federal excepciona a possiblidade de dupla
acumulacdo as hipdteses restritas ali elencadas e veda a triplice acumulagdo em qualquer caso (Al
426792 AgR-EDv, ARE 668478 AgR e RE 237535 AgR[l—S]), portanto, como o cargo de Policial Penal ndo é
acumulavel com nenhum cargo, emprego ou func¢ao publicas, se houver pretensao de permanéncia no
oficio estadual, a opcdo s6 serd eficaz caso a servidora solicite exoneracdo dos dois outros vinculos
distritais. A forma de instrumentalizacdo da opg¢do foi objeto de orientacdo referencial pelo Despacho n2

511/2023 - GAB (Processo Administrativo n2 202200010008388)18!.

20. Nesse ponto cabe advertir que fortuito exercicio da opcdo, independentemente do
vinculo escolhido, ndo repercute no desfecho do pedido de vacancia que subsiste como intempestivo,
ndo tem o conddo de sanear a acumulacgdo irregular de cargos perpetrada durante todos esses meses,

ndo exime a servidora de sua responsabilidade disciplinar (art. 209[g]) ou a isenta de eventual obrigacdo
civil de ressarcir o erario caso venha a ser constatado o recebimento indevido de remunera¢dao sem o

correspondente cumprimento da jornada do cargo estadual (art. 207[1—8]). A opcdo validamente exercida
reflete apenas na seara disciplinar, todavia, ndo mais extingue a punibilidade da falta funcional de
acumulacdo irregular de cargos publicos como ocorria na vigéncia da Lei n? 10.460, de 22 de fevereiro de
1988, pois no atual regime juridico apenas converte a natureza grave do ilicito para natureza média e
atrai a cominagdo da penalidade em abstrato de suspensdo de 31 (trinta e um) a 60 (sessenta dias) em
detrimento da demissdo (art. 202, inciso XLIII[Q]), além de resultar, no preenchimento de um dos
requisitos exigidos por lei para a celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta (art. 205, §89).

21. Mesmo que a servidora exerca opc¢do valida, para que se possa cogitar do
cabimento do TAC é necessario aguardar a conclusdo da sindicancia para confirma¢dao do efetivo
cumprimento da jornada e da existéncia de elementos de materialidade acerca da pratica de outras

transgressdes disciplinares conexas!?d com a acumulacdo irregular de cargos pubicos, a exemplo da
fraude ao registro de frequéncia (art. 202, LVIm]), do exercicio de atividades incompativeis com o gozo

de licenga para tratamento de saude (art. 202, LV[Q]) e da lesdo ao erario (art. 202, LXX[E]). Essa espera
é justificavél no fato de que o ajuste ndo se revela possivel nas hipéteses em que a acumulacgao irregular

de cargos tenha sido perpetrada com incompatibilidade de horarios (art. 205, § 89[2—4]) e no contexto de
concurso material de infragdes (Despacho n? 1.707/2020 — GAB[E]).

22. Adverte-se, por oportuno, que a exoneragéo[él do cargo de Policial Penal nao
constitui ébice a instauracdo de processo administrativo disciplinar e, embora torne inexequivel eventual
penalidade disciplinar caso a autoridade julgadora conclua pela condenacdo, ndo impede a inabilitacdo

correspondente, segundo previsdo expressa do art. 199, §32 e 209, §29, da Lei n2 20.756, de 2020271,
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23. Por fim, é recomenddvel que a Superintendéncia Central de Gestdo de Pessoal da
Secretaria de Estado da Administracdo seja cientificada para dar ciéncia aos servidores da presente
orientacdo firmada acerca dos requisitos exigidos pela Lei n? 20.756, de 2020, para a declaracdo de
vacancia em decorréncia da posse em outro cargo nao acumulavel.

24. Diante do exposto, aprovo parcialmente os Pareceres DGAP/ADSET n? 282/2022
(SEI 000035791949) e n2 57/2023 (SEI 45888170), ao passo em que oriento, em sintese conclusiva:

(i) O cargo de Policial Penal, resultante da transformacdo do oficio de Agente de
Seguranca Prisional, ndo é acumuldvel com nenhum outro cargo, emprego ou fung¢do publicas, pois ndo
se amolda as excec¢des plasmadas na Constituicdo Federal (art. 37, inciso XVI, alineas “a” a “c”);

(ii) A requerente ocupa irregulamermente trés cargos publicos, Policial Penal na
Diretoria-Geral de Administracdo Penitencidria, Agente Sdcio Educativo na Secretaria de Justica e
Cidadania do Distrito Federal e Soldado de Segunda Classe do Corpo de Bombeiros de Militar do Distrito
Federal

(iii) Para a declaracdo da vacancia na modalidade que decorre da “posse em outro cargo
inacumulavel” (art. 58, VIl e 63, Il, Lei n2 20.756, de 2020) exige-se o atendimento de quatro requisitos
que compreendem a estabilidade do servidor interessado, a inexisténcia de processo administrativo
disciplinar instaurado em desfavor do requerente, a inexisténcia de penalidade disciplinar em execucdo
imposta ao agene e a realizagdo do protocolo do pedido até a data da posse no novo cargo nao
acumulavel;

(iv) O pedido de vacancia apresentado pela interessada em 20 de setembro de 2022,
portanto, apds a posse no cargo de Assistente Técnico Educacional da Secretaria de Cidadania do Distrito
Federal operada em janeiro de 2022, ndo pode ser deferido em virtude de sua intempestividade e da
decisdo de indeferimento a requerente devera ser notificada, na forma dos arts. 39, inciso Il, e 26, da Lei
estadual n? 13.800, de 2001;

(v) E recomendavel a instauracdo de sindicancia preliminar para apura¢do do efetivo
cumprimento da jornada de trabalho pela servidora nos periodos em que houve acumula¢do de cargos e
gue antecedeu o gozo da licenga maternidade face a existéncia de indicios de irregularidade funcional;

(vi) E necessaria a deflagracio de um processo administrativo comum para o
cumprimento do procedimento regulamentado nos §§62 a 92 do art. 205, da Lei n2 20.756, de 2020, no
gual a servidora serd notificada para tomar ciéncia da inconstitucionalidade da acumulacdo reconhecida
no presente despacho e para exercer a op¢ao;

(vii) O exercicio efetivo da opc¢do ndo altera a conclusdo sobre a intempestividade e
indeferimento da vacancia, ndo tem a aptiddao de sanear a acumulagdo irregular de cargos perpetrada
durante todos esses meses, ndo elide a responsabilidade disciplinar da agente ou a isenta de eventual
obrigacao civil de ressarcir o erario, caso venha ser confirmado o recebimento indevido de remuneracao
sem o correspondente cumprimento da jornada do cargo estadual;

(viii) A opgdo validamente exercida reflete apenas na seara disciplinar, pois converte a
natureza grave do ilicito para natureza média e atrai a cominagdo da penalidade em abstrato de
suspensdo de 31 (trinta e um) a 60 (sessenta dias) em detrimento da demissdo (art. 202, inciso XLIII),
além de resultar, a principio, no preenchimento de um dos requisitos legais exigidos em para a celebracado
de Termo de Ajustamento de Conduta (art. 205, §89);

(ix) A avaliagdo acerca do cabimento do TAC na hipdtese deve aguardar a conclusdo da
sindicancia para confirmagdo da compatibilidade entre as jornadas e da existéncia de elementos de
materialidade acerca da pratica de outras transgressdes disciplinares conexas com falta de acumulagao
irregular de cargos pubicos;

(x) A celebracdo do TAC somente é possivel na hipdtese em que a acumulagao irregular
de cargos ocorreu com compatibilidade de hordrios entre as jornadas (art. 205, § 89, Lei n2 20.756, de
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2020) e ndo foi consumada em contexto de concurso material de infracGes (Despacho n2 1.707/2020 —
GAB); e

(xi) A exoneragao do cargo de Policial Penal ndo obsta a instauragdo de processo
administrativo disciplinar para apurar as faltas funcionas imputadas ao agente quando vigente o vinculo
funcional e, embora torne inexequivel eventual penalidade disciplinar, caso a autoridade julgadora
conclua pela condenagdo, ndao impede a inabilitacdo correspondente (art. 199, §32 e 209, §29, Lei n?
20.756, de 2020).

25. Orientada a matéria, retornem-se os autos a Diretoria-Geral de Administragcao
Penitenciaria, via Procuradoria Setorial, para conhecimento e adoc¢dao das providéncias cabiveis. Antes,
porém, cientifiquem-se do teor desta orientacdo referencial os Procuradores do Estado lotados nas
Procuradorias Judicial, Trabalhista, Regionais, Setoriais da Administracdo direta e indireta, bem como a
Corregedoria-Geral e o representante do CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 62, § 22, da Portaria n2
127/2018 - GAB) e a Secretaria de Administragdo. Doravante, os Procuradores-Chefes de Procuradorias
Setoriais deverdo orientar diretamente a matéria em feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes deste
despacho referencial, conforme art. 22 da Portaria n2 170-GAB/2020-PGE.

Gabinete da Procuradora-Geral do Estado.

LUCIANA BENVINDA BETTINI E SOUZA DE REZENDE
Procuradora-Geral do Estado em exercicio
(art. 10, inciso |, Lei Complementar n2 58, de 2006)

[1] 4 DO INGRESSO NO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL

4.1 O candidato voluntdrio convocado terd sua incorporacdo, a contar da data de publicacdo no Didrio
Oficial do Distrito Federal da Portaria de ingresso no CBMDF, desde que satisfaca as condi¢cdes estabelecidas
nos editais que regem o presente certame, terd direito ao ingresso no CBMDF, mediante ato do
Comandante-Geral do CBMDF, na condicdo de Soldado BM de 22 Classe e serd matriculado no Curso de
Formacdao de Pragcas Bombeiros Militares na Qualificagdo Bombeiro Militar Geral Operacional — QBMG-1,
conforme as vagas decorrentes da autorizagdo contida no Processo SEI 00053-00086841/2022-59.

[2] Processo Administrativo n2 201816448000587:

(...) 3. Segundo ja decidido pelo STJ, somente se pode considerar que um cargo tem natureza técnica se ele
exigir, no desempenho de suas atribui¢des, a aplicacdo de conhecimentos especializados de alguma drea do
saber (STJ, 2a Turma. REsp 1.569.547-RN, rel. Min. Humberto Martins, julgado em 15/12/2015). Decorréncia
disso é que ndo podem ser considerados cargos técnicos aqueles que impliquem a pratica de atividades
meramente burocraticas, de cardter repetitivo e que ndo exijam formacdo especifica (STF, 1a Turma. RMS
28497/DF, rel. orig. Min. Luiz Fux, red.p/ o acérddo Min. Carmen Lucia, julgado em 20/5/2014)

4. A simples leitura das atribui¢cdes do cargo de Agente de Seguranca Prisional, listadas no Anexo V da Lei

17.090/2010&, é suficiente para constatar que elas ndao envolvem a aplicacdio de conhecimentos
especializados de nenhuma area do saber, refletindo a mera execugao de servigos de vigilancia. Tanto assim
gue o provimento do cargo exige, como nivel de escolaridade, apenas o ensino médio completo. Foi
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também essa conclusdo a que chegou o STJ, ao analisar situacdo envolvendo cargo que, embora com outra
nomenclatura, possui idénticas atribuicdes daquele sob andlise:

"SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL APOSENTADO COMO PROFESSOR. CUMULAGCAO DO CARGO DE
ASSISTENTE ADMINISTRATIVO, QUE NAO EXIGE CONHECIMENTO ESPECIFICO PARA O SEU EXERCICIO.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DA SEGUNDA APOSENTADORIA. AFRONTA AO ART. 37, XVI, B, DA
CRFB/1988. RECURSO PROVIDO. 1. E invidvel a cumulagdo do cargo de professor com cargo que, apesar da
nomenclatura de técnico, ndo exige nenhum conhecimento especifico para o seu exercicio. Precedentes. 2.
O cargo de técnico penitencidrio exercido pelo recorrente, a despeito da nomenclatura, ndo exige nenhum
conhecimento especifico para o seu exercicio (STJ, AgRg no RMS 28.147/MS, rei. Min. Rogério Schietti Cruz,
Sexta Turma, j. 19.3.2015). 2. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, cargo técnico
é aquele que requer conhecimento especifico na area de atuagdo do profissional, com habilitacdo especifica
de grau universitario ou profissionalizante de 20. grau." (STJ, 2a Turma. RMS 42.392/AC, rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, j. 10-2-2015).

[3] Processo Administrativo n2 202016448025506:

(...) 11. Embora a Lei estadual n? 21.157/2021, que transformou o cargo de Agente de Seguranca Prisional
do Estado de Goids em cargo de Policial Penal, tenha estabelecido como (novo) requisito de escolaridade
nivel de formagao superior, o mesmo diploma legal ressalvou que a transformagdo do cargo de Agente de
Seguranca Prisional em Policial Penal ndo importa na elevacdo de nivel de escolaridade e complexidade
técnica dos cargos[2]. Desse modo, as atribuicGes previstas para os cargos arrolados no Anexo V da Lei
estadual n2 17.090/2010 permanecem as mesmas ja analisadas no Despacho n2 1345/2018 SEl - GAB
(5312538). 12. Com efeito, a alteracdo legislativa, com a criacdo da carreira de Policial Penal, ndo é
suficiente para afastar a necessidade de analise da natureza do cargo, sendo este o fator determinante para
a conclusdo sobre a possibilidade de acumulagao. Esta Casa tem adotado o conceito de cargo técnico ou
cientifico em relacdo aqueles cujas atividades requeiram do seu titular dominio em especial drea da ciéncia.
Somente quando a realizagdo de parte significativa das fun¢des do cargo exija um saber em campo
especifico, um conhecimento singular sobre determinada matéria, é que se concebe dita qualidade de
técnico ou cientifico. 13. Referido atributo nao ficou caracterizado no caso do cargo de Policial Penal com
atribuicdes correspondentes ao cargo de Agente de Seguranca Prisional, cujas atividades nao exigem
nenhum conhecimento especifico para o seu exercicio. O entendimento, sustentado por este Gabinete no
Despacho n2 1345/2018 SEI - GAB (5312538), bem como no Despacho n? 948/2018 SEI PA (4803056), tem
amparo também na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que assentou a impossibilidade de
acumulagado do cargo de Professor e Técnico Penintenciario cujas atribuicdes coincidem com aquelas do
cargo ora analisado (STJ, 2 a Turma. RMS 42.392/AC, rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 10-2-
2015).

[4] Transformacdo operada pela Lei n2 21.157, de 11 de novembro de 2021.

[5] Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(Redagao dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

(...)

XVI - é vedada a acumulacdao remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

d Uc Uyu a U 9, Vd vU UT CU U

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 34, de 2001)
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[6] Art. 43. O servidor ocupante de cargo de provimento efetivo regularmente aprovado no estagio
probatdrio adquire estabilidade no servigo publico ao completar trés anos de efetivo exercicio.

[7] Art. 41. S3o estdveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico.

[8] Art. 20. Posse é a aceitacdo formal de atribuicOes, direitos, deveres e responsabilidades inerentes ao
cargo publico, que ocorre com a assinatura do respectivo termo pelo servidor.

[9] (...) lll - Posse é o ato administrativo pelo qual se da a investidura no cargo publico ou no mandato
eletivo. "Sem a posse o provimento ndo se completa, nem pode haver exercicio da fungdo publica. E a posse
gue marca o inicio dos direitos e deveres funcionais, como, também, gera as restricées, impedimentos e
incompatibilidades para o desempenho de outros cargos, fungdes ou mandatos" (Hely Lopes Meirelles, in
Direito Administrativo Brasileiro, 172 ed., Malheiros, p. 377). (...)

(RMS n. 16.727/PR, relator Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado em 21/2/2006, DJ de
20/3/2006, p. 195.)

[10] Art. 58. A vacancia do cargo publico decorre de:

(.

VII - posse em outro cargo inacumulavel;

[11] Art. 32 — Sem prejuizo de outros que |he sejam assegurados, o administrado tem os seguintes direitos:
(...)

Il — ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em que tenha a condicdo de interessado, ter
vista dos mesmos, pessoalmente ou através de procurador legitimamente constituido, obter cépias de
documentos neles contidos e conhecer das decisGes proferidas;

(...)

Art. 26 — O d6rgdo competente perante o qual tramita o processo administrativo determinara a intimacao
dos interessados para ciéncia de decisdo ou a efetivacao de diligéncias.

[12] Art. 213. Como medida preparatdria, a autoridade competente para instaurar o processo
administrativo disciplinar poderd, se necessario, determinar a realizacdo de sindicancia preliminar ou se
valer da apuragdo preliminar investigatéria com a finalidade de investigar irregularidade funcional,
oportunidade em que serdo realizadas as diligéncias necessarias a obtencdo de informacdes, inclusive de
natureza patrimonial, consideradas Uteis ao esclarecimento do fato, das suas circunstancias e da respectiva
autoria.

[13] Tal providéncia ndao encontra obstaculo na legislacdo que regulamenta o acesso a informacgao e
disciplina a protecdo de dados pessoais. O sigilo das informacdes pessoais (art. 69, Il e 31, §19, da Lei n?
12.527, de 18 de novembro de 2011 e art. 56, Lei estadual n? 18.025, de 22 de maio de 2012) e a
necessidade do consentimento expresso do titular para franquear o acesso a terceiros constituem regras
ndo aplicaveis a Administracdo Publica na hipdtese em que tais dados destinam-se a viabilizacdo das
comunicagdes processuais e instru¢ao de processos administrativos comuns e disciplinares em que o titular
for parte, pois a justificar a excecdo prepondera a protecdo ao interesse publico na apuracdo de
irregularidades (art. 31, §39, V e 8§49, Lei n? 12.527, de 2011[13] e art. 59, |, Lei estadual n? 18.025, de
2012[13]). Nessa linha o art. 79, inciso VI, da Lei n? 13.079, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais) autoriza o tratamento (art. 52, X) de dados pessoais para o regular exercicio de direitos
em processo administrativo e o art. 23 do mesmo diploma permite que entidades e dérgaos publicos
realizarem tratamento de dados para o cumprimento da sua finalidade publica, em atencdo ao interesse
publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou atribuicGes legais do servigo publico.
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[14] Art. 205. Ressalvados os casos previstos na Constituicdo Federal, é vedada a acumulagdo remunerada
de cargos publicos.

§ 12 A proibicao de acumular estende-se a cargos, empregos e fungdes e abrange autarquias, fundagdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo Poder Publico.

§ 22 Na hipdtese de o servidor estadual ter interesse de ingressar em outro cargo publico, devera, prévia e
formalmente, comunicar este fato ao Orgdo Central de Gestdo de Pessoal que, em caso de duvidas,
consultard a Procuradoria-Geral do Estado quanto a sua legalidade, sem prejuizo do disposto no § 52 deste
artigo.

§ 32 E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria com a remuneracdo ou o subsidio de
cargo, emprego ou func¢do publica, ressalvados os acumuldveis na forma da Constituicdo Federal, os eletivos
e aqueles em comissao, declarados em lei como de livre nomeagao e exoneragao.

§ 42 A demonstrag¢dao da compatibilidade de horarios é imprescindivel para a regularidade da acumulacao.

§ 52 O servidor vinculado ao regime desta Lei, que acumular licitamente 2 (dois) cargos efetivos, quando
investido em cargo de provimento em comissdo, ficard afastado de ambos os cargos efetivos, salvo na
hipétese em que houver compatibilidade de horario e local com o exercicio de um deles.

§ 62 Detectada a qualquer tempo suposta acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou funcdes publicas, ou
de proventos da inatividade com remunerac¢do ou subsidio de cargo, emprego ou fungdo publicos, o titular
do 6rgdo ou da entidade submeterd o caso a orientacdo juridica da Procuradoria-Geral do Estado.

§ 79 Caso a acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou func¢des publicas seja confirmada, a autoridade a que
se refere o § 62, antes da instauracdo do processo administrativo disciplinar, notificara o servidor da
inconstitucionalidade da acumulacdo e o intimara a optar, no prazo de 10 (dez) dias, caso ele queira, por um
dos vinculos publicos.

- Redagao dada peIa Le| n° 21.682, de 15-12-2022.

§ 82 Caso o servidor faca a opcdo dentro do prazo prewsto no § 79 deste artigo e seja constatado pela
unidade setorial de gestdo de pessoal o cumprimento do que estabelece o § 42 também deste artigo,
cabera ao servidor celebrar o TAC previsto no art. 248 desta Lei, para afastar a consequente persecugao
d|$C|pI|nar - Redagao dada pela Le| n221.682, de 15 12-2022.

§ 92 Na hlpotese do § 82 deste artigo, em caso de descumprlmento do TAC, a penalidade a ser imposta ao
servidor serd a de suspensdo de 30 (trinta) dias.
- Acrescido pela Lei n2 21.682, de 15-12-2022.

[15] EMENTA EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DISSENSO JURISPRUDENCIAL INTERNA CORPORIS DEMONSTRADO. DIREITO ADMINISTRATIVO E
PREVIDENCIARIO. PERCEPCAO DE PROVENTOS DE DUAS APOSENTADORIAS CUMULADOS COM
REMUNERACAO DECORRENTE DE APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. TRIPLICE ACUMULACAO DE
REMUNERACAO OU PROVENTOS ADVINDOS DOS COFRES PUBLICOS. IMPOSSIBILIDADE. ARE 848.993-RG.
TEMA N2 921 DA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA PROVIDOS PARA,
DESDE LOGO, DAR PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO. PRECEDENTES. EMBARGOS MANEJADOS
SOB A VIGENCIA DO CPC/1973. 1. Ao julgamento do ARE 848.993-RG, Rel. Min. Gilmar Mendes — Tema n2
921 da Repercussdo Geral, esta Suprema Corte fixou a Tese de que “E vedada a cumulacdo triplice de
vencimentos e/ou proventos, ainda que a investidura nos cargos publicos tenha ocorrido anteriormente a
EC 20/1998”. 2. Embargos de divergéncia providos.

(Al 426792 AgR-EDv, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 20/03/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-081, DIVULG 01-04-2020 PUBLIC 02-04-2020).

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
SERVIDORA PUBLICA. CUMULACAO TRIPLICE DE PROVENTOS. TRES CARGOS DE PROFESSORA.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO IMPROVIDO. | — Consoante a jurisprudéncia desta Corte, é
vedada a acumulacao triplice de proventos, ante a impossibilidade do acumulo de trés cargos publicos na
atividade. Il — Agravo regimental improvido.
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(ARE 668478 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 14/08/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-173 DIVULG 31-08-2012 PUBLIC 03-09-2012).

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ACUMULACAO TRIPLICE. PROVENTOS E
VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme
no sentido de que a permissdo constante do art. 11 da EC 20/1998 deve ser interpretada de forma
restritiva. Ou seja, somente é possivel a acumulacdo de dois cargos publicos, ainda que inacumuldveis,
sendo vedada, em qualquer hipdtese, a acumulagdo triplice de remuneragdo, sejam proventos ou
vencimentos. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 237535 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 07/04/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-075 DIVULG 22-04-2015 PUBLIC 23-04-2015).

[16] (...) 21. A Lei estadual n? 20.756, de 2020, é omissa quanto a forma que deve ser exteriorizada a opgao
a fim de que produza seus efeitos juridicos. E possivel, contudo, adotar idéntica sisteméatica empregada pela

Lei estadual n? 10.460, de 1988lel. Aquele diploma estabelecia que a manifestacdo da opg¢do deveria
ocorrer nos autos do PAD e que seria convertida automaticamente em pedido de exoneracdo dos outros
cargos estaduais. Determinava também que a opc¢do pelo cargo estadual em detrimento dos cargos de
outras esferas de governo era atestada mediante juntada nos autos do PAD do comprovante do protocolo
do pedido de exoneragdo correspondente.

22. A opgao deve ser manifestada, portanto, nos autos do préprio PAD porque a previsdao do exercicio dessa
prerrogativa e seus efeitos juridicos imediatos esta contida na legislacdo que rege o feito disciplinar. Se
dessa opc¢do resultar a renlncia a cargo estadual, a comissdo processante competird providenciar a
reproducdo da peticdo correspondente e encaminha-la ao setor de gestdo de pessoal do érgdo ou entidade
para que a unidade o autue separadamente do PAD sob a forma de pedido de exonera¢do. Nesse caso, a
manifestacdo da opcgdo, que devera ser necessariamente subscrita pelo acusado, supre a exigéncia de
“requerimento escrito do préprio interessado” mencionada no art. 61 da Lei estadual n? 20.756, de 2020
(resposta ao questionamento “a”).

[17] Art. 209. A responsabilidade administrativa resulta da pratica, omissiva ou comissiva, dolosa ou
culposa, de qualquer uma das transgressdes disciplinares previstas nos arts. 202, 203 e 204 desta Lei, bem
como em leis especiais.

[18] Art. 207. A responsabilidade civil decorre de conduta omissiva ou comissiva, dolosa ou culposa, que
importe em prejuizo ao erario ou a terceiro.

[19] Art. 202 (...)
XLII - acumular cargos, fun¢bGes e empregos publicos ou proventos de aposentadoria, ressalvadas as
excegdes constitucionalmente previstas:

[20] Deverao ser apuradas e julgadas no mesmo processo disciplinar as transgressdes disciplinares conexas,
sendo que o conceito de conexdao pode ser invocado subsidiariamente do art. 76 do Cédigo de Processo
Penal:

Art. 76. A competéncia sera determinada pela conexao:

| - se, ocorrendo duas ou mais infragdes, houverem sido praticadas, ao mesmo tempo, por vdrias pessoas
reunidas, ou por varias pessoas em concurso, embora diverso o tempo e o lugar, ou por varias pessoas,
umas contra as outras;

Il - se, no mesmo caso, houverem sido umas praticadas para facilitar ou ocultar as outras, ou para conseguir
impunidade ou vantagem em relacdo a qualquer delas;

[Il - quando a prova de uma infragcdo ou de qualquer de suas circunstancias elementares influir na prova de
outra infracdo

[21] Art. 202 (...)
LVI - fraudar o préprio registro de frequéncia ou de outrem: penalidade: suspensdo de 61 (sessenta e um) a
90 (noventa) dias ou demissao;
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[22] Art. 202 (...)

LV - exercer atividades incompativeis com o gozo de licenga para tratamento de saude, licenga por motivo
de doenca em pessoa da familia ou para capacitacdo: penalidade: suspensdo de 61 (sessenta e um) a 90
(noventa) dias;

[23] Art. 202 (...)

LXX - lesar os cofres publicos ou dilapidar o patrimonio estadual: penalidade: demissdo

Como explanado no paradigmatico Despacho “AG” n2 002489/2017 (Processo Administrativo n@
201700005002774), a falta funcional de lesdo ao erario é verificada em “conjunturas de choque de cargas
hordrias, e de acumula¢ées de mais de duas relagdes funcionais, afora outras que acusem prejuizo ao
patrimoénio publico por recebimento de remuneracdo de oficio deste estado sem que adimplida a jornada
de labor completa correspondente), com elementos minimos indicativos de materialidade e autoria
(evidenciados, por exemplo, pelo cotejo entre os demonstrativos de frequéncias ou entre as jornadas
declaradas oficialmente pelos érgdos aos quais atados os oficios cumulados)”.

[24] Art. 205 (...)

§ 42 A demonstrag¢dao da compatibilidade de horarios é imprescindivel para a regularidade da acumulacao.
(...)

§ 82 Caso o servidor faca a opcdo dentro do prazo previsto no § 72 deste artigo e seja constatado pela
unidade setorial de gestdo de pessoal o cumprimento do que estabelece o § 42 também deste artigo,
caberd ao servidor celebrar o TAC previsto no art. 248 desta Lei, para afastar a consequente persecucdo
disciplinar.

[25] Processo Administrativo n2 202011867001163

(...) 24. Ademais, ndo contendo a lei palavra inuteis, a adocdo da expressdao “penalidade aplicavel” no
singular e a insercdo da conjuncdo alternativa “ou” entre os termos “adverténcia” e “suspensdo de até 30
(trinta) dias” no inciso Il do art. 252 da Lei n2 20.756/2020 reforcam a conclusdo de que o intento do
legislador foi permitir o TAC apenas em cendrio de pratica de uma Unica transgressao disciplinar de menor
potencial ofensivo, adverténcia ou suspensdo de até 30 (trinta) dias, e vedar sua celebracdo em contextos
de concurso material de infragdes.

(...) .

26. A vista de tais consideragdes, reputo conveniente refluir das conclusdes alcangadas nos Despachos n2
1060/2020-GAB (000013981948) e n? 1305/2020-GAB (000014594448), neste ponto, para assentar que: (i)
ndo é possivel a celebracdo de TAC quando verificado concurso material de infracdes (quando o agente,
mediante mais de uma ag¢do ou omissdo, pratica duas ou mais transgressdes disciplinares, idénticas ou ndo),
mas é permitida apenas se verificada a perpetracdo de uma Unica transgressao disciplinar de menor
potencial ofensivo punivel com adverténcia ou suspensdo de até 30 (trinta) dias; e (i) o conceito

empregado no art. 196, § 39, "g", da Lei n? 20.756/2020%7, n3o pode ser interpretado como concurso

aparente de infragdes ou concurso formal, pois tal dispositivo ostenta atecnia legislativa que enseja
corregao.

[26] Despacho n2 511/2023-GAB (Processo Administrativo n2 202200010008388):

(...) 20. A “opgao” mencionada na lei consiste na renuncia do servidor a um ou mais vinculos funcionais
acumulados ilegalmente, o que conduz, na pratica, em pedido de exoneracdo dos cargos renunciados (art.
58, inciso | e 59, caput); logo, nada mais é do que a instrumentalizacdo da pretensdo exoneratodria do
servidor para sanear a conjuntura de acumulac¢do funcional ilegitima. Desse modo, nos cenarios em que o
vinculo funcional renunciado é estabelecido com drgdo ou entidade do Estado de Goias, os arts. 61 e 239,
incisos | e I, devem ser interpretados sistematicamente, o primeiro como regra geral que veda a exoneragao
a pedido de servidor que responde a processo administrativo disciplinar e o segundo como excecdo a essa
regra, pois admite expressamente o deferimento da exoneracdo como forma de concretizar a opg¢do. Nao é
possivel, portanto, negar a exonerac¢do a pedido que decorre da opcdo feita pelo servidor nas circunstancias
de PAD que averigua acumulacdo irregular de cargos com fundamento na existéncia do préprio PAD, pois tal
vedacao retiraria toda a eficacia da opg¢do (resposta aos questionamentos “b” e “c”).
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[27] Art. 199. (...)

§ 32 Em sede de processo administrativo disciplinar instaurado em face de ex-servidor efetivo, caso
reconhecida a pratica de transgressao disciplinar durante o vinculo com a administracdo, aplicar-se-a

inabilitacdo prevista neste artigo.

(...)
Art. 209 (...)

§ 22 A alteragdo da situagao juridico-funcional do servidor, observado o prazo prescricional, ndo impede a
instauracdo de processo administrativo disciplinar, aplicacdo de penalidade disciplinar e/ou da inabilitacdo

de que trata o art. 199 desta Lei:
| - apds exoneragdo ou demissao;

eil Documento assinado eletronicamente por LUCIANA BENVINDA BETTINI E SOUZA DE
- s

assnatura

eletrénica "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
T4 47872546 ¢ o codigo CRC 0CEDE7D3.

CONSULTORIA-GERAL
RUA 02 N2 293, ESQ COM AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, QD. D-02, LT. 20/26/28 - Bairro SETOR

OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - (62)3252-8523.

l'ﬁ] REZENDE, Procurador (a) Geral do Estado, em 23/05/2023, as 12:39, conforme art. 2°, § 2°, 111,

Referéncia: Processo n2 202216448059981 SEI 47872546
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