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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 202111867000228
INTERESSADO: AGENCIA GOIANA DE REGULACAO, CONTROLE E FISCALIZACAO DE SERVICO PUBLICO
ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N2 613/2022 - GAB

EMENTA. ADMINISTRATIVO. AGENCIA GOIANA DE REGULAGAO, CONTROLE E
FISCALIZAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS - AGR. EXTINGAO DE OBRIGAGOES MEDIANTE
NEGOCIAGAO. CAMARA DE CONCILIAGAO, MEDIAGAO E ARBITRAGEM - CCMA.
AUTONOMIA DAS PARTES QUANTO AOS TERMOS DA NEGOCIAGAO. NECESSIDADE DE
ATUALIZAGAO MONETARIA DOS VALORES AJUSTADOS. ESCLARECIMENTOS.

1. O Presidente do Conselho Regulador da Agéncia Goiana de Regulagdo, Controle e Fiscalizagao
de Servigos Publicos - AGR submete a consideracdo desta Procuradoria-Geral questao levantada a vista do Despacho
n2 479/2021 - GAB (000021889214), compreendendo que a orientacdo nele vertida acena com a possibilidade de
se “viabilizar o pagamento das gratuidades devidas pelo Estado as empresas delegatdrias operadoras do transporte
intermunicipal de passageiros de Goids e, concomitantemente, permitir o recebimento de valores devidos pelas
referidas empresas a titulo de TRCF e outorgas a AGR”, mediante sujeicdo da matéria a Camara de Conciliagao,
Mediacdo e Arbitragem — CCMA, nos termos da Lei Complementar estadual n? 144/2018. (000029663504)

2. Apds informar a tramitacdo de proposta legislativa instituindo “medidas facilitadoras para que as
empresas possam quitar, com desconto, os eventuais débitos remanescentes apds o pagamento das gratuidades pelo
Estado”, questiona se “para fins da negociagdo dos valores perante a CCMA é devida a atualizagdo monetdria dos
créditos e débitos devidos ou, alternativamente, a transacdo a ser proposta pode ser feita com base nos valores
nominais”.

3. Eis um breve relato. Analiso.

4. Resta pacificado que a Agéncia Goiana de Regula¢dao, Controle e Fiscalizacdo de Servicos
Publicos — AGR ndo é, quanto as gratuidades legalmente concedidas (passe-livre aos portadores de deficiéncia — Lei
estadual n? 13.898/2001 e passe-livre aos idosos — Lei estadual n? 14.765/2004), devedora das empresas privadas
delegatarias/autorizatarias do servigo de transporte intermunicipal; o devedor, neste caso, é o Estado de Goias. E ao
tempo em que tais empresas sdo credoras do Estado pelas gratuidades, sdo também devedoras da AGR quanto aos
valores referentes a Taxa de Regulagdo, Controle e Fiscalizagao — TRCF (natureza tributaria) e as outorgas das linhas
de transporte rodovidrio (natureza nao-tributaria). A AGR, por sua vez, é credora das empresas pela TRCF e outorgas,
nada devendo a elas e nem tampouco ao Estado. Com efeito, é o que se extrai de reiteradas orientacdes emitidas por
esta Casa, colhidas dos Despachos n? 1.104/2021-GAB (000021889214), n? 1.774/2021 (000024828348) e n?9



1919/2021-GAB (000025461706), encartados no Processo SEI n? 201700029003081, e Despacho n?
175/2019 (5761246), anexado ao Processo SEI n2 201900029000097.

5. Através do Oficio 421/2022-AGR (000029274770), a Agéncia Goiana de Regulagdo, Controle e
Fiscalizacdo de Servigos Publicos solicitou ao Estado de Goias, por intermédio da Secretaria de Estado de Economia
- SEE(responsdvel pelo pagamento), que fossem adimplidos os créditos de gratuidades referentes
as empresas indicadas. A SEE, todavia, consoante o Despacho ne 145/2022-
ECONOMIA (000029461936), condicionou os pagamentos vindicados “aos recolhimentos devidos, pelas empresas
autorizatdrias, dos valores referentes as outorgas e das Taxas de Regulag¢do, Controle e Fiscaliza¢éio dos Servigos
Publicos — TRCF” (g.n.).

6. Nesta perspectiva, dado que as dividas mencionadas - conquanto liquidas, certas e exigiveis - ndo
podem ser compensadas (artigo 368 do Cddigo Civil[1l]), eis que inexistente reciprocidade entre devedores e
credores (Estado, AGR e empresas delegatarias), pretende a AGR, em conjuncdo de esforcos com
as delegatarias, SEE e PGE, submeter a discussdao a Camara de Conciliacao, Mediacdao e Arbitragem — CCMA, a fim
de que, observados os lindes juridicos e financeiros vigentes, os débitos sejam mutuamente satisfeitos e as empresas
obtenham as necessdrias Certiddes Negativas junto a autarquia.

7. Ademais, tramita na esfera administrativa projeto de lei (Processo SEI 202200029001416),
oriundo da AGR, instituindo “medidas facilitadoras para que as empresas possam quitar, com desconto, os eventuais
débitos remanescentes apds o pagamento das gratuidades pelo Estado”. Eis, em destaque, as medidas facilitadoras
contidas no projeto:

Art. 32 As medidas facilitadoras para quitacdo dos débitos compreendem:
I - Quanto aos créditos nao tributarios:
a) areducdo de 100% (cem por cento) do valor dos juros de mora;

b) a redugdo de até 98% (noventa e oito por cento) do valor da multa moratéria e
da atualizagdo monetdria; (g.n.)

c) reducdo de 30% (trinta por cento) do valor das multas administrativas previstas na Lei
estadual n. 13.569/99, art. 21, inciso Il;

d) pagamento a vista ou parcelado em até 180 (cento e oitenta) parcelas;
Il - Quanto aos créditos tributdrios:
a. areducdo de 100% (cem por cento) do valor dos juros de mora;

b. a reducdo de até 98% (noventa e oito por cento) do valor da multa moratdria e
da atualizagao monetaria; (g.n.)

c. pagamento a vista ou parcelado em até 180 (cento e oitenta) parcelas;

8. Destarte, ante a possibilidade de elimina¢Go dos juros de mora e redugéo (quase completa —
98%) das multas e atualizagées monetdrias, exsurge a indagacdo se os débitos/créditos a serem presentemente
negociados no ambito da CCMA, referentes a TRCF, outorgas e gratuidades, devem ser atualizados ou podem ser
pactuados com base nos valores nominais.

9. Pois bem. No que tange as negociacdes submetidas a Camara de Conciliagdo, Mediagdo e
Arbitragem — CCMA, cabe exclusivamente as partes acordantes - in casu, Estado (através da SEE), AGR e delegatarias
- apurarem os valores dos créditos/débitos (gratuidade, TRCF e outorga) e ajustarem a forma dos pagamentos,
inclusive dispondo sobre possiveis condicionamentos (ex. quitacdo dos valores em sequéncia preestabelecida ou
concorrentemente). De modo que a CCMA/PGE, quando no mister conciliatdrio, ndo compete interferir, a ndo ser
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para facilitar as tratativas, nos acordos entabulados entre as partes, sobretudo quanto aos valores negociados e
eventuais atualizag6es monetarias.

10. A despeito da AGR ndo ter informado em que termos pretende conduzir a negociac¢ado, certo é,
porém, que o adimplemento de dividas publicas (tributdrias ou ndo tributarias) sem as atualizacées legalmente
estabelecidas (ex. artigos 167, 167-A e 170 do Cdédigo Tributario Estadual[2] e art.11, §52 do Decreto n? 8.444/2015) -
fiando-se na aprovacdao de projeto de lei sequer encaminhado a Assembleia - pode ensejar questionamentos
relacionados a indevida renuncia de receita, em afronta a responsabilidade fiscal estabelecida pela legislacdo de
regéncia (ex. artigo 14 da Lei Complementar nacional n2 101/2000][3] - LRF).

11. Ante o exposto, oriento no sentido de que os valores a serem negociados no ambito da Camara
de Conciliagdo, Mediacdo e Arbitragem — CCMA, por envolverem indisponiveis recursos publicos, sejam atualizados
na forma da lei.

12. Matéria apreciada, retornem-se os autos ao Gabinete do Presidente do Conselho Regulador
da Agéncia Goiana de Regula¢ao, Controle e Fiscalizacdo de Servigos Publicos — AGR, para os devidos fins.

Juliana Pereira Diniz Prudente
PROCURADORA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DA PROCURADORIA GERAL

[1] Art. 368. Se duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra, as duas obrigagdes extinguem-se,
até onde se compensarem.

[2] Art. 167. O tributo ndo pago no vencimento deve ser acrescido de juros de mora ndo capitalizaveis, equivalentes a
soma da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e de Custddia - SELIC e correspondentes ao més seguinte
ao do vencimento do tributo até a do més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) referente ao més de
pagamento.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de consulta formulada pelo devedor, dentro do prazo legal para
pagamento do crédito.

§ 2° Na falta da taxa SELIC, os juros de mora devem ser calculados nos termos da legislagdo aplicavel aos tributos
federais.

Art. 167-A. Se for crédito tributario objeto de parcelamento, ao valor das parcelas devem ser acrescidos juros nao
capitalizaveis, equivalentes a soma da taxa SELIC e correspondentes ao més seguinte ao da concessao do parcelamento
até¢ a do més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento), referente ao més de pagamento da parcela, calculados
segundo o disposto em regulamento.

Art. 170. As multas previstas na legislagdo tributéria, inclusive as de carater moratdrio, devem ser acrescidas de juros de
mora, ndo capitalizaveis, equivalentes a soma da taxa SELIC correspondentes ao més seguinte ao do vencimento da
multa até a do més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento), referente ao més de pagamento.
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[3] Art. 14. A concessdao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condi¢des: (Vide Medida Proviséria n® 2.159, de 2001) (Vide Lein® 10.276, de 2001)  (Vide ADI 6357)

I - demonstragao pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na

forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensag¢do, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, amplia¢ao da base de calculo, majoracao ou criagao de tributo ou contribuicao.

ASSESSORIA DE GABINETE, do (a) PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO , ao(s) 05 dia(s) do més de
maio de 2022.

eil Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador (a) Geral do
b o

up Smle l':;.—_l] Estado, em 05/05/2022, as 13:58, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
eletrdnica 8808/2016

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER - Bairro
SETOR OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - (62)3252-8523.

Referéncia: Processo n? 202111867000228 SEI 000029778673
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