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Procuradoria
Geral do
Estado

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

Processo: 202200004062515
Interessado: PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE GOIAS
Assunto: HONORARIOS PERICIAIS

DESPACHO N2 61/2023 - GAB

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL E
DIREITO  FINANCEIRO. ACAO CIVIL
PUBLICA. PROVA PERICIAL REQUERIDA
PELO MINISTERIO PUBLICO.
ADIANTAMENTO DOS HONORARIOS
PERICIAIS. PRETENSAO DE IMPOSICAO
DO ONUS FINANCEIRO AO PODER
EXECUTIVO. APLICACAO POR ANALOGIA
DA SUMULA N¢ 232 DO STJ). NOVO
REGRAMENTO ESTABELECIDO NO ART.
91 DO CPC/2015. REITERACAO DA
JURISPRUDENCIA ANTERIOR DO STJ.
DECISAO MONOCRATICA DIVERGENTE
DO STF. AMBIENTE DE INCERTEZA
PROPICIO A SOLUCAO CONSENSUAL.
PROPOSTA DE INCLUSAO DE DOTACAO
ESPECIFICA NA PROPOSTA
ORCAMENTARIA DO MINISTERIO
PUBLICO. DESPACHO REFERENCIAL.
PORTARIA N2  170-GAB/2020-PGE.
MATERIA ORIENTADA.

1. Versam os autos sobre o adiantamento dos honorarios periciais nos autos da agao
civil publica de protocolo n? 5167404-66.2019.8.09.0044, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de
Goids em face de Deusmario Dias de Moraes e Juarez Ribeiro da Costa em tramite na Vara das Fazendas

Publicas da Comarca de Formosa - GO.
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2. A Subsecretaria do Tesouro Estadual da Secretaria de Estado da Economia solicita a
manifestacdo desta Casa por meio do Despacho n® 489/2022/ECONOMIA/SEDPCT (SEl
n? 000034696412), salientando, em resumo, que: (i) a situagdo ndo encontra regéncia no Decreto
Judiciario n2 1.068/2021 do Tribunal de Justica do Estado de Goids, mas na aplica¢cdo por analogia da
Sumula n2 232 do Superior Tribunal de Justica; (ii) o STJ vem entendendo que compete a Fazenda Publica
a que se acha vinculado o Ministério Publico adiantar o pagamento dos honorarios nas pericias
requeridas pelo ultimo; (iii) por ndo ser parte no processo, o Estado de Goids ndo teve oportunidade de
se manifestar acerca do valor arbitrado; e (iv) deve ser analisada a possibilidade de o ente publico
pleitear a reducao do valor arbitrado.

3. A Procuradoria Judicial remeteu os autos a Procuradoria de Defesa do Patrimbnio
Publico e do Meio Ambiente (PPMA) para adocdo das providéncias cabiveis, conforme o Despacho n?
2.529/2022/PGE/PJ (SEI n? 000035008487), sobrevindo o protocolo de peti¢do interlocutdria perante o
juizo de origem com pleito de ndo imposicdo do 6nus financeiro da pericia sobre o Estado de Goids (SEl
n2 000035071022).

4. Entdo, veio a lume o Parecer PGE/PPMA n2 461/2022 (SEI n® 000035071007), por
meio do qual a Procuradoria de Defesa do Patrimdnio Publico e do Meio Ambiente sustenta, em resumo,
que: (i) o Ministério Publico fundamentou seu pedido na aplicacdo por analogia da Simula n2 232 e no
entendimento revelado no REsp n? 1.973.263 PE, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 08/02/2022;
(ii) o STJ vem entendendo que as despesas relativas a pericias requeridas pelo Ministério Publico em
acdes civis publicas devem ser suportadas pela Fazenda Publica de vinculacdo, conforme o tema 510 dos
recursos repetitivos (REsp 1.253.844/SC); (iii) o art. 91 do CPC/2015 adotou regra diversa afinada com a
responsabilidade fiscal e com a autonomia orcamentdria do Ministério Publico; (iv) o Poder Executivo ndo
tem condicoes de aferir a conveniéncia e oportunidade de realizacdo da despesa publica postulada pelo
Ministério Publico ou pela Defensoria Publica; (v) cabe ao Conselho Superior do 6rgdo auténomo avaliar
o pedido; (vi) se ndo houver previsdo orcamentaria suficiente no 6rgao, a despesa deverd ter lugar “no
exercicio seguinte ou ao final, pelo vencido, caso o processo se encerre antes do adiantamento a ser feito
pelo ente publico”; (vii) a realizacdo de tal despesa pelo Poder Executivo fere o principio da
responsabilidade fiscal (art. 164-A da CF/88); (vii) em caso de inexisténcia de disponibilidade
orcamentaria nos 6érgaos autdonomos, resta a possibilidade de realizacdo da pericia por outra entidade
publica (art. 91, § 12, CPC/2015); (ix) é preciso que os érgdos autébnomos incluam verbas para tal fim em
suas propostas orcamentdrias ou criem fundos para o custeio das pericias requeridas, o que deve ser
negociado com os titulares de tais érgaos; e (x) se for o caso de aplicacdo por analogia da Sumula n2 232
do STJ, entdo o pagamento deve dar-se de acordo com os valores fixados no Decreto Judiciario n2
1.068/2021, reajustados pelo Decreto Judiciario n? 2.640/2021.

5. O Procurador -Chefe da PPMA, ao tempo em que aprovou a pega opinativa, remeteu
0s autos a Assessoria do Gabinete em razao da ampla repercussao da matéria, conforme o Despacho n2
4.198/2022/PGE/PPMA (SEI n2 000035081730).

6. Por meio da Diligéncia n2 55/2022/PGE/ASGAB (SEI n2 000035342035), a Assessoria
do Gabinete encaminhou os autos as Procuradorias especializadas para apresentacdo de subsidios e
sugestdes acerca do debate.

7. A Procuradoria Trabalhista exarou o Parecer PGE/PROT n2 280/2022 (SEI
n2 000036421776), ponderando, em sintese, que: (i) no ambito do processo do trabalho, a matéria tem
pouca relevancia pratica; (ii) compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das atribui¢des do
parquet junto a Justica do Trabalho; (iii) a pertenca do MPT a estrutura da Unido ja seria suficiente para
exclusdo do Estado de Goias de qualquer discussdao atinente a Sumula n2 232 do STJ; (iv) a Justica do
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Trabalho vem rechagando a adiantamento de honorarios periciais nas demandas que ali tem curso; (v)
em sua redacdo original, a CLT ndo vedava o pagamento antecipado de honorarios periciais, tampouco
determinava quem deveria arcar com a despesa, fazendo, no mais das vezes, que o encargo recaisse
sobre a parte ré; (vi) a Subsecdo Il Especializada em Dissidios Individuais do TST elaborou a Orientacdo
Jurisprudencial 98, no sentido de ser ilegal a exigéncia de depdsito prévio para o custeio dos honorarios
periciais, dada a incompatibilidade com o processo do trabalho; (vii) a questdo restou definitivamente
pacificada com o advento da reforma trabalhista proveniente da Lei n? 13.467, de 13 de julho de 2017,
em razdo da inclusdo do art. 790-B, § 12, na CLT; e (viii) o estado somente poderia ser compelido a
promover o pagamento dos honorarios periciais quando ja determinada a sua condi¢cdo de sucumbente.
A peca opinativa foi aprovada pela Procuradora-Chefe da Especializada, por seus préprios fundamentos,
conforme o Despacho n2 2/2023/PGE/PROT (SEI n2 000036626240).

8. A Procuradoria Judicial emitiu o Parecer PGE/PJ n® 11/2023 (SEI n? 000036727729),
aprovado pelo Despacho n? 69/2023/PGE/PJ (SEI n2 000036855180) da Procuradora-Chefe, articulando,
resumidamente, que a solucdo estd em “... buscar a alteracdo ou superacao da jurisprudéncia do STJ, o
gue exige, principalmente, a demonstracdo da natureza especial da norma do art. 91 do CPC,
suplantando as disposicoes da Lei de Acdo Civil Publica e do precedente Recurso Especial n°
1.253.844/5C".

9. Por sua vez, a Geréncia do Contencioso Tributdrio da Procuradoria Tributaria produziu
o Parecer PGE/GECT n2 2/2023 (SEI n? 000036805351), defendendo, em resumo, que: (i) ndo se
vislumbram maiores repercussdes praticas na seara tributdria em razdo do que estabelece o paragrafo
Unico do art. 12 da LACP e da tese fixada pelo STF no tema 645 de repercussao geral; (ii) o Ministério
Publico tem legitimidade para propor ACP com o objetivo de anular Termo de Acordo de Regime Especial
- TARE e, por isso, a questdo pode eventualmente desaguar na Procuradoria Tributaria; (iii) os
fundamentos erigidos pelas demais especializadas devem ser ratificados; (iv) muitos tribunais de justica
patrios vem fazendo remissdo a posicdo firmada pelo STF no ARE n2 1.283.040/RJ com a consequente
imputacdo ao Ministério Publico do 6nus financeiro das provas periciais requeridas nas agdes coletivas; e
(v) o melhor caminho parece ser a consolidagdo de um entendimento no ambito do e. Tribunal de Justica
do Estado de Goias - TIGO, no sentido da aplicacdo literal do art. 91 do CPC.

10. E o relatdrio. Segue a fundamentac3o.

11. A interpretacdo literal e teleoldgica do art. 91, §§ 12 e 29, do CPC/2015, induz
a conviccdo de que a responsabilidade pelo adiantamento dos honorarios periciais pertinentes as pericias
requeridas pelo Ministério Publico nas a¢des por ele ajuizadas recai sobre o préprio érgao constitucional
auténomo.

12. Como bem observou a Procuradoria de Defesa do Patrimdnio Publico e do Meio
Ambiente (PPMA) houve significativa mudanga na disciplina da matéria com o advento do CPC/2015,
confira-se através da seguinte tabela comparativa:

CPC/1973 CPC/2015
Art. 19. Salvo as disposi¢cdes concernentes a justica Art. 82. Salvo as disposi¢gdes concernentes
gratuita, cabe as partes prover as despesas dos atos a gratuidade da justica, incumbe as partes
que realizam ou requerem nO  processo, prover as despesas dos atos que
antecipando-lhes o pagamento desde o inicio até realizarem ou requererem no pProcesso,
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sentenga final; e bem ainda, na execugdo, até a
plena satisfacdo do direito declarado pela sentenca.

§ 120 pagamento de que trata este artigo sera feito
por ocasido de cada ato processual.

§ 2 2—Compete ao autor adiantar as despesas

relativas a atos, cuja realizacdo o juiz determinar de
oficio ou a requerimento do Ministério Publico.
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antecipando-lhes o pagamento, desde o
inicio até a sentenca final ou, na execucao,

até a plena satisfacdo do direito
reconhecido no titulo.
§ 192 Incumbe ao autor adiantar as

despesas relativas a ato cuja realizagdo o
juiz  determinar de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico,
quando sua interven¢ao ocorrer como
fiscal da ordem juridica. (g. n.)

§ 22 A sentenca condenard o vencido a
pagar ao vencedor as despesas que
antecipou.

Art. 27. As despesas dos atos processuais, efetuados
a requerimento do Ministério Publico ou da Fazenda
Publica, serdo pagas a final pelo vencido.

Art. 91. As despesas dos atos processuais
praticados a requerimento da Fazenda
Piblica, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica serdo pagas ao final
pelo vencido.

§ 19 As pericias requeridas pela Fazenda
Publica, pelo Ministério Publico ou pela
Defensoria Publica poderao ser realizadas
por entidade publica ou, havendo previsdo
orcamentaria, ter os valores adiantados
por aquele que requerer a prova.

§ 22 N3o havendo previsdo orcamentaria
no exercicio financeiro para adiantamento
dos honordrios periciais, eles serdo pagos
no exercicio seguinte ou ao final, pelo
vencido, caso o processo se encerre antes
do adiantamento a ser feito pelo ente
publico.

Art. 33. Cada parte pagarda a remuneracao do
assistente técnico que houver indicado; a do perito
serd paga pela parte que houver requerido o exame,
ou pelo autor, quando requerido por ambas as
partes ou determinado de oficio pelo juiz.

Paragrafo Unico. O juiz poderd determinar que a
parte responsavel pelo pagamento dos honorarios
do perito deposite em juizo o valor correspondente
a essa remuneracdo. O numerdrio, recolhido em
deposito bancério a ordem do juizo e com correcao
monetdria, sera entregue ao perito apds a
apresentacdo do laudo, facultada a sua liberacdo
parcial, quando necessdria. (Incluido pela Lei n2

8.952, de 13.12.1994)

Art. 95. Cada parte adiantara a
remuneracdo do assistente técnico que
houver indicado, sendo a do perito
adiantada pela parte que houver
requerido a pericia ou rateada quando a
pericia for determinada de oficio ou
requerida por ambas as partes.

§ 12 O juiz podera determinar que a parte
responsavel pelo  pagamento  dos
honorarios do perito deposite em juizo o
valor correspondente.

§ 29 A quantia recolhida em depdsito
bancdrio a ordem do juizo serd corrigida
monetariamente e paga de acordo com o
art. 465, §4°.
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13. Pelo que se observa, em compara¢do ao CPC/73, o estatuto processual em vigor
apresenta regras mais detalhadas acerca da responsabilidade pela realizagdo e custeio das provas
periciais, inclusive aquelas requeridas pelo Ministério Publico e pela Defensoria Publica nos processos em
gue sao partes.

14. O CPC/2015 passou a prescrever a responsabilidade do Ministério Publico e da
Defensoria Publica pelo adiantamento dos honorarios periciais, mediante a inclusdao de dotagdes para tal
fim em suas propostas orcamentarias.

15. A despeito da inequivoca mudanc¢a no regramento legal, o Superior Tribunal de
Justica, bem observaram a PPMA (SEI n2 000035071007), a Assessoria do Gabinete (SElI n2
000035342035) e as demais especializadas, manteve o entendimento de que os honorarios periciais
deverao ser suportados pela Fazenda Publica a que estiver vinculado o Ministério Publico autor da agado,
mesmo que a pessoa juridica de direito publico ndo seja parte no processo, em razdo do principio da
especialidade:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AGAO CIVIL PUBLICA.
ADIANTAMENTO DOS HONORARIOS PERICIAIS. RESPONSABILIDADE DO ESTADO A QUE ESTIVER
VINCULADO O MINISTERIO PUBLICO, AUTOR DA AGAO. TESE FIRMADA EM RECURSO REPETITIVO.
INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA 232/STJ. INAPLICABILIDADE DO ART. 91 DO CPC/2015.
PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. PRECEDENTES DO STJ. VIOLAGAO A CLAUSULA DE RESERVA DE
PLENARIO NAO CONFIGURADA.

1. A Primeira Secdo do STJ, sob o rito dos recursos dos recursos repetitivos, firmou a tese no sentido
de que os valores dos honorarios periciais devem ser suportados pela Fazenda Publica a qual se
ache vinculada a parte autora da acéo civil publica, em aplicagdo analdgica da Siumula 232/STJ (REsp
1253844/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
13/03/2013, DJe 17/10/2013).

2. As Turmas de Direito Publico do STJ entendem que, mesmo na vigéncia do CPC/2015, cabe a
Fazenda Publica arcar com o adiantamento dos honorarios de pericia requerida pelo Ministério
Publico em sede de agdo civil publica (Agint no RMS 55.757/SP, Rel. MIN. MANOEL ERHARDT
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF-52 REGIAQ), PRIMEIRA TURMA, DJe 29/04/2021; Agint no
AREsp 1768468/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 01/07/2021; Agint no
RMS 59.106/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe 21/03/2019; Agint no
RMS 56.423/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 12/09/2018).

3. A existéncia de posicionamento monocratico e isolado do Supremo Tribunal Federal, em
sentido contrario ao da jurisprudéncia desta Corte, ndo configura a superagao dos precedentes
elencados pela decisdao agravada, tampouco caracteriza violagdo a clausula de reserva de
plenario.

4. Agravo interno nao provido.

(Agint no AREsp n. 2.028.790/RJ, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 17/10/2022, DJe de 19/10/2022.) (g. n.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. AGAO CIVIL PUBLICA. PAGAMENTO
DE HONORARIOS PERICIAIS EM AGCAO CIVIL PUBLICA. RESPONSABILIDADE DO ESTADO A QUE
ESTIVER VINCULADO O MINISTERIO PUBLICO, AUTOR DA AGAO. TESE FIRMADA EM RECURSO
REPETITIVO. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA 232/STJ. INAPLICABILIDADE DO ART. 91 DO
CPC/2015. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Na hipotese dos autos, conforme se extrai do acérddo recorrido, cuida-se de agravo de
instrumento em face de decisdo que, em agdo civil publica, determinou que a Unido adiantasse os
honorarios periciais. O Tribunal de origem negou provimento ao recurso.

2. A Primeira Sec¢do do STJ, sob o rito dos recursos dos recursos repetitivos, firmou a tese no sentido
de que os valores dos honorarios periciais devem ser suportados pela Fazenda Publica a qual se
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ache vinculada a parte autora da agdo civil publica, em aplicagdo analdgica da Siumula 232/STJ (REsp
1253844/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
13/03/2013, DJe 17/10/2013).

3. Especificamente sobre o caso examinado, no mesmo sentido do aresto recorrido é a orientagdo
de ambas as Turmas de Direito Publico do STJ, ao entender que, mesmo na vigéncia do CPC/15,
cabe a Fazenda Publica arcar com o adiantamento dos honorarios de pericia requerida pelo
Ministério Publico em sede de acdo civil publica (Agint no RMS 55.757/SP, Rel. MIN. MANOEL
ERHARDT (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF-52 REGIAO), PRIMEIRA TURMA, julgado em
19/04/2021, DJe 29/04/2021; Agint no AREsp 1768468/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/06/2021, DJe 01/07/2021; AgInt no RMS 59.106/SP, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/03/2019, DJe 21/03/2019; Agint no RMS
56.423/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/09/2018, Dle
12/09/2018; RMS 55.476/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
21/11/2017, Dle 19/12/2017).

4. Agravo interno nao provido.

(Aglnt no REsp n. 1.976.796/SC, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado
em 16/5/2022, DJe de 19/5/2022.)

16. Diante do posicionamento divergente adotado pelo Supremo Tribunal Federal no
ambito da ACO n? 1.560/MS, reportado pelo Ministro Ricardo Lewandowski no ARE 1.283.040-RJ, no

1
sentido de uma releitura do art. 18 da Lei de Ac¢do Civil Publica,- a impor maior responsabilidade ao
Ministério Publico pelas a¢des que ajuiza, prezando sua autonomia orcamentdria, resta saber qual
entendimento ird prevalecer.

17. A matéria discutida parece situar-se nas fronteiras do Direito Processual Civil e do
Direito Financeiro. Como parte das normas pertinentes tém assento constitucional, ao menos em tese,
torna-se possivel o pronunciamento final do Supremo Tribunal Federal, na qualidade de guardido da
Constituicdo Federal (art. 102 da CF/88).

18. Por ora, é dificil saber se e gquando havera um pronunciamento especifico e,
porventura, vinculante do Supremo Tribunal Federal sobre a responsabilidade do Ministério Publico pelo
adiantamento dos honorarios pertinentes as pericias por ele requeridas nas ac¢des civis publicas em que é

2
parte, a luz dos arts. 22, 127, § 32, 129, inciso lll, 167, incisos | e Il, da Carta da Republica.-

18.1. Embora - como observou a Procuradoria Tributdria - alguns tribunais de justica ja
venham adotando a nova perspectiva apontada pelo STF para impor ao Ministério Publico o 6nus
financeiro da pericia, ndo se sabe quando a matéria alcangara pacificacdo no Tribunal de Justica do
Estado de Goias e nem se haverd manejo de novos recursos ao Superior Tribunal de Justica para fazer
prevalecer a atual jurisprudéncia. Por enquanto, a Corte local parece seguir o entendimento em vigor no
STI:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA. PERICIA DETERMINADA DE OFiCIO.
CUSTEIO. ADIANTAMENTO PELO MINISTERIO PUBLICO. NAO CABIMENTO. PAGAMENTO PELA
FAZENDA PUBLICA. TESE FIRMADA NO RECURSO ESPECIAL 1.253.844/SC, SUBMETIDO AO RITO DOS
RECURSOS REPETITIVOS (TEMA 510). O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp.
1.253.844/SC, submetido ao rito dos recursos repetitivos (art. 543-C, CPC/1973), firmou o
entendimento de que cabe a Fazenda Publica, a qual se encontrar vinculado o Ministério Publico,
arcar com o custeio dos honorarios periciais em sede de agdo civil publica, conforme aplicacdo
analdgica do disposto na simula 232/STJ, quando a obrigacdo for imputada ao parquet. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONHECIDO E PROVIDO.
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(TJGO, PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Recursos -> Agravos -> Agravo de Instrumento 5615027-
66.2021.8.09.0149, Rel. Des(a). DESEMBARGADOR FERNANDO DE CASTRO MESQUITA, 12 Camara
Civel, julgado em 22/08/2022, DJe de 22/08/2022)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA. POLUICAO DO AR. EMISSAO DE FLUOR ACIMA DO
PERMITIDO. PROVA PERICIAL DESIGNADA DE OFICIO. INVERSAO DO ONUS DA PROVA.
POSSIBILIDADE. DELIMITACAO DO OBJETO DA PERICIA. FIXACAO. NAO SUCUMBENCIA.
DISTRIBUICAO PROPORCIONAL DOS HONORARIOS DO PERITO. NECESSIDADE DA PROVA. DECISAO
JUDICIAL. 1. Segundo o STJ, a inversdo do 6nus da prova ndo impde o custeio de prova pericial, mas
sim a responsabilizagao pela ndo produgdo probatdria que Ihe competia e podia realizar. 2. Nega-se
conhecimento do ponto relativo a delimitacdo do objeto da pericia se o juizo a quo foi especifico em
delined-lo na decisdo integrativa da agravada. 3. As partes devem arcar, cada qual com a sua parte
na produgdo da prova pericial, conforme o artigo 95 do CPC. 4. Considera-se aplicavel, por analogia,
a Sumula n. 232 do STJ que determina que a Fazenda Publica ao qual se acha vinculado o Parquet
arque com as despesas da prova pericial (Tema 510 do STJ), sendo, in casu, 50% dos honorarios
periciais. 5. Tendo ocorrido um mero estudo acerca de prova pericial extrajudicial realizada nos
autos originais, nada impede que o condutor do feito determine, de oficio, a realizagdo de prova
pericial judicial, por ser ele o destinatdrio dela. 6. AGRAVO DE INSTRUMENTO PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESTA PARTE, PARCIALMENTE PROVIDO.

(TJGO, Agravo de Instrumento ( CPC ) 5434680-68.2019.8.09.0000, Rel. GUILHERME GUTEMBERG
ISAC PINTO, 52 Camara Civel, julgado em 29/08/2019, DJe de 29/08/2019)

18.2. Com todo o respeito, parece haver certa incongruéncia na tese centrada no
principio da especialidade, quando o préprio STJ afastou a aplicacdo do art. 18 da Lei 7.347, de 24 de
julho de 1985, que expressamente veda o adiantamento de honorarios periciais em ac¢les civis publicas,
sob o singelo argumento de que ndo seria “razodvel obrigar o perito a exercer seu oficio gratuitamente,
tampouco transferir ao réu o encargo de financiar a¢des contra ele movidas...”. Nesse particular, a

3
decisdo proferida no REsp 1.253.844/SC parece contrariar o enunciado da Sumula vinculante n? 10.- Na
pratica, instituiu-se judicialmente despesa continua para as Fazendas Publicas de diversos entes da
federacdo com base em aplicacdo por analogia de um enunciado jurisprudencial.

18.3. A questdo foi assim captada pelo Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, nos termos
do voto vencido proferido no julgamento paradigma levado a efeito na sistematica do art. 543-C do
CPC/73:

Senhor Presidente, tenho duas observagdes a fazer: a primeira é que exigir da Fazenda Publica o
depdsito de emolumentos, custas, honorarios peticiais (sic) e quaisquer outras despesas, quando o
autor da agdo for o Ministério Publico, significa, na pratica, derrogar o art. 18 da Lei da Agdo Civil
Publica. Minha primeira observacdo é esta: quando o autor da Ac¢do Civil Publica for o Ministério
Publico ndo ha adiantamento de despesa alguma, seja a que titulo for. Exigir-se o depdsito da
Fazenda Publica significa fazer um contorno da prerrogativa ministerial: o Ministério Publico ndao
pagaria, entdo a Fazenda Publica pagaria. Isso seria, a meu ver, um détournement de pouvoir em
derredor do Ministério Publico. Com a devida vénia, ndo participo desse entendimento.

19. E justamente este cendrio de duvidas e incertezas que torna propicia a tentativa de
solucdo consensual da controvérsia com o Ministério Publico, mediante o estabelecimento de tratativas
para que se avalie a possibilidade de o parquet incluir em suas préximas propostas orcamentarias
recursos para o custeio de pericias a serem realizadas a seu pedido por peritos particulares nas ac¢oes
civis publicas propostas pelo 6rgdo constitucional auténomo (art. 32, §§ 22 e 32, do CPC c/c art. 16 da Lei

4
Complementar estadual n? 144, de 24 de julho de 2018).-
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20. Enquanto o imbréglio ndo é resolvido, as requisices de pagamento feitas pelo
Poder Judicidrio devem continuar sendo cumpridas, salvo se os valores arbitrados forem manifestamente
excessivos ou se ndo houver recursos orcamentarios disponiveis (art. 167, incisos | e Il, da CF/88).

20.1. Se a Secretaria de Estado da Economia entender que os valores arbitrados sdo
exorbitantes podera solicitar, em cardter excepcional, a atuacdo desta Procuradoria-Geral do Estado para
gue avalie as medidas judiciais cabiveis para a reducdo do dispéndio publico. Em certos casos, uma
simples manifestagdo incidental da especializada competente na ACP de origem poderd ensejar a revisao
da imposicdo do Onus financeiro ao Estado de Goids ou mesmo a reducdo do valor inicialmente
estipulado.

20.2. Se ndo houver recursos orcamentdrios disponiveis, a Secretaria de Estado da
Economia deverd, por meio de oficio, informar o fato ao juizo requisitante, bem como o entendimento
externado pelo Ministro Ricardo Lewandowski na ac¢do civel originaria (ACO) n2 1.560/MS.

21. Na hipétese de a Fazenda Publica ser compelida a recolher os honorarios periciais
em adiantamento com base na atual jurisprudéncia do STJ, é razoavel que o arbitramento seja limitado
aos valores estipulados nos decretos judiciarios do TJGO que regulam o pagamento de honordrios
periciais no interesse dos beneficidrios da gratuidade judiciaria, conforme constou do paragrafo 19 do
Parecer PGE/PPMA n2 461/2022.

21.1. Com efeito, é preciso conciliar o direito de acesso a justica com os principios do
equilibrio orgamentario e da responsabilidade fiscal, porquanto os direitos tém custos e os recursos sao
limitados.

21.2. Ademais, é necessario conferir um minimo de previsibilidade as despesas anuais
com honorarios periciais para que se possa realizar a contento o planejamento orcamentario, conforme a
orientacdo vertida no Despacho n2 1.846/2022/GAB, proferido no Processo SEI n® 202100004075149:

(...)

17. Sobreleva destacar a importancia do planejamento e do equilibrio orgamentério. Embora a
Constituicdo Federal assegure o amplo acesso ao Poder Judiciario e a gratuidade judicidria aos
necessitados (art. 52, incisos XXXV e LXXIV), a mesma Carta Magna preconiza o equilibrio das contas
publicas e o controle de gastos (arts. 70, 71, inciso VI, 163, V e 167-A). Hd uma efetiva
preocupacdo com os custos dos direitos. Ademais, é preciso produzir uma estimativa bem
fundamentada - o mais precisa o possivel - dos gastos anuais com honorarios periciais para fins de
inclusdo de dotacdo suficiente no projeto de lei orgcamentaria (art. 167, incisos Il e V, CRFB), de
modo a evitar a necessidade de abertura de créditos adicionais.

18. Se de um lado a estipulagdo de honordrios periciais de pequena monta pode eliminar o
interesse de bons profissionais atuarem como auxiliares do juizo e, em Gltimo caso, inviabilizar a
producgdo de prova técnica fundamental, de outro a fixagdo de honordrios excessivos pode acarretar
ao crescimento desmesurado das despesas publicas com impacto sobre agles, programas e
politicas publicas de igual relevancia.

19. Dessa forma, é recomendavel a atuagdo coordenada do Poder Executivo com o Poder Judicidrio,
no intuito de avaliar o crescimento de demandas envolvendo beneficidrios da gratuidade judiciaria
em que se facam necessarias provas periciais, as disponibilidades orgamentdrias, a quantidade de
peritos cadastrados ou disponiveis nos diversos ramos do conhecimento cientifico em Goias, a
existéncia de orgdos publicos aptos a producdo de provas técnicas, entre outros fatores relevantes
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para a correta definicdo de parametros de arbitramento e alocacdo de recursos or¢gamentarios,
prezando as peculiaridades regionais.

(...)

22. De toda forma, antes do inicio do didlogo com o Ministério Publico e com a
Defensoria Publica, mostra-se conveniente a manifestacdao da Secretaria de Estado da Economia acerca
da existéncia na Lei Orcamentaria Anual em vigor de dotacdo orcamentdria especifica ou crédito genérico
capaz de suportar despesa com o adiantamento de honorarios periciais nas a¢des civis publicas em que o
Estado de Goids é parte ou nao.

23. Com essas consideragBes, aprovam-se as conclusdes do Parecer PGE/PPMA n®
461/2022 (SEI n2 000035071007), do Parecer PGE/PROT n2 280/2022 (SEI n2 000036421776), do Parecer
PGE/PJ n2 11/2023 (SEI n2 000036727729) e do Parecer PGE/GECT n2 2/2023 (SEI n2? 000036805351),
concluindo-se, em resumo, que:

(i) E conveniente o estabelecimento de tratativas com o Ministério Publico e com a
Defensoria Publica para inclusdo em suas proximas propostas orcamentarias de dotacao
suficiente para o custeio de pericias requeridas em ac¢des civis publicas ajuizadas pelos
respectivos 6rgdos de execugdo, tendo por fundamento respectivamente o art. 129,
inciso Ill, e art. 134, caput, ambos da Constituicdo Federal; e

(i) Nas agbes civis publicas movidas pelo Ministério Publico e/ou pela Defensoria
Publica em que se pretender o adiantamento de honordrios periciais manifestamente
excessivos pelo Estado de Goids, como pleito subsidiario ao de ndo imputacdo do 6nus
financeiro ao Poder Executivo pelas razdes expostas pelo Ministro Ricardo Lewandowski
na ACO n? 1.560MS, os Procuradores do Estado deverdo requerer a observancia do
Decreto Judicidrio n? 1.068/2021, com as alteracdes do Decreto Judicidrio n@
2.640/2021 e subsequentes, para fins de arbitramento dos valores devidos ao perito
particular.

24. Orientada a matéria, volvam os autos a Secretaria de Estado da Economia, via
Procuradoria Setorial, para o atendimento da diligéncia especificada no paragrafo 22 deste despacho.
Antes, porém, cientifiguem-se do teor desta orientacdo referencial (instruida com cépia do Parecer
PGE/PMA n2 461/2022 e do presente despacho) os Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias
Judicial, de Prote¢dao ao Patrimonio Publico e Meio Ambiente, Trabalhista, Tributaria, Regionais,
Setoriais da Administra¢ao direta e indireta, bem como o CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 69, §
29, da Portaria n? 127/2018 - GAB).

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado

1 Art. 18. Nas acdes de que trata esta lei, ndo haverd adiantamento de custas, emolumentos, honorarios
periciais e quaisquer outras despesas, nem condenacdo da associacdo autora, salvo comprovada ma-fé,
em honorarios de advogado, custas e despesas processuais.
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2 Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmodnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.
Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado,

incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

(...)

§ 32 O Ministério Publico elaborard sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias.

(...)

Art. 129. S3o funcdes institucionais do Ministério Publico:

(...)

lll - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patrimonio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

(...)
Art. 167. Sao vedados:
| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacGes diretas que excedam os créditos orcamentarios
ou adicionais;

()

3 Sumula vinculante n? 10: Viola a cldusula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo de 6rgao
fraciondrio de Tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.

4 Art. 32 Nao se excluird da apreciagao jurisdicional ameaca ou lesdo a direito.

§ 22 O Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos.

§ 32 A conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de solugao consensual de conflitos deverao ser
estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no
curso do processo judicial.

Art. 16. Os procedimentos de conciliacdo e mediacdo serdo utilizados de maneira prioritaria para a
resolucdo de conflitos no ambito da Administracdo Publica estadual e observarao as regras da Lei federal
n2 13.140, de 26 de junho de 2015, e dos artigos 165 a 175 da Lei federal n? 13.105, de 16 de marco de
2015, no que couber.

§ 12 Nos processos administrativo e judicial é dever da Administracdao e dos seus agentes propagar e
estimular a conciliacdo e a mediacdo como meio de solucdo pacifica das controvérsias.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

eil Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
_;-i'mm: l'ﬁ] (a) Geral do Estado, em 16/01/2023, as 10:44, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.
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RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER -
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