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Procuradoria
Geral do
Estado

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Referéncia: Processo n2 202200003019868
Interessado: PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
Assunto: DIFERENCAS REMUNERATORIAS

DESPACHO N2 513/2023/GAB

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CELEBRAGAO DE ACORDOS
COM A ADMINISTRAGCAO PUBLICA. UTILIZAGAO PREFERENCIAL DA RESOLUGAO
ADMINISTRATIVA PARA SOLUGCAO DE LITIGIOS DE NATUREZA REPETITIVA. DEFINIGAO
DA FORMA DE PAGAMENTO E CONDIGOES DO ACORDO. AVALIAGAO PREVIA DO
IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO DA PROPOSTA E DA DISPONIBILIDADE DOS
RECURSOS. RESPEITO AS NORMAS DE RESPONSABILIDADE FISCAL. ORIENTAGAO
REFERENCIAL.

1. Versam os autos sobre proposta de solucdo consensual do conflito objeto da acdo
coletiva n? 5379610-05.2022.8.09.0051, ajuizada pelo Sindicato dos Policiais Civis do Estado de Goias,
objetivando a condenacdo deste ente publico ao pagamento de diferencas remuneratérias decorrentes
da demora na concessao de promogao.

2. Ao ensejo do Despacho n? 507/2023/PGE/PJ (SEI ne 45388668), a Procuradoria
Judicial afirmou que a administracdo reconheceu a procedéncia do pedido e, por isso, de forma
fundamentada, deixou de apresentar contestacdo nos autos judiciais em referéncia. Entdo, remeteu os
autos a Camara de Conciliagao, Mediagdo e Arbitragem da Administragao Estadual (CCMA) com sugestao
de instauracdo de processo mediativo com vistas ao pagamento administrativo das diferencas.

3. Na sequéncia, a CCMA promoveu a Diligéncia n2 72/2023/PGE/PGE-CCMA (SEI n?
45897539), sustentando, em resumo, que: (i) o pedido é relativo a promocdo operacionalizada pelo
Decreto de 05 de outubro de 2018, abrangendo, portanto, um universo especifico de servidores da
carreira; (ii) o pagamento das diferencas de promogdes e progressdes, estimados em RS 25.490,673,17
(vinte e cinco milhdes, quatrocentos e noventa mil, seiscentos e setenta e trés reais e dezessete
centavos), conforme o item 6 do quadro 1 da NT n2 13/2020/SUGEG, abrange diversas carreiras e estd
sobrestado para avaliacdo de disponibilidade financeira, conforme manifestacdo da Camara de Gastos
com Pessoal da SEAD; (iii) o espago de composi¢cdao consensual dentro do qual a Administracdo Publica
pode atuar encontra limites no regime juridico-administrativo; (iv) nos conflitos multitudindrios, um dos
grandes desafios é a observancia dos principios da impessoalidade, da eficiéncia e da responsabilidade
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fiscal; (v) ao se negociar com um dos administrados, surge para a Administracdo, em regra, o dever de
negociar, nas mesmas bases, com os demais que estejam nas mesmas condi¢bes fatico-juridicas, sem
favoritismos ou tratamentos discriminatdrios entre individuos e/ou carreiras; (vi) a operacionalizagdo de
centenas, por vezes milhares de acordos, se ndo levada a cabo de forma racionalizada e planejada,
acabaria por se tornar inviavel e, até mesmo, temeraria, considerando-se as limitacdes ndo sé materiais,
mas também orcamentdrias e financeiras das estruturas estatais.

3.1. No Despacho n2 412/2023/PGE/PGE/CCMA (SEI n2 45992832), a CCMA acrescentou
ter recebido outros dois pedidos de solucdo de conflitos judicializados pelo Sindicato dos Policiais Civis do
Estado de Goias - SINPOL, relacionados a diferencas vencimentais decorrentes de progressdo e promogao
com sugestdo de levantamento de todas as acdes sobre a temdtica pela Procuradoria Judicial.

4. E o relatério do essencial.

5. Em primeiro lugar, a CCMA solicita a manifestacdo do érgdo de cupula desta Casa
guanto ao “interesse do Estado de Goias em deflagrar procedimento de tentativa de resolucado
consensual das controvérsias relativas a diferencas salariais oriundas de promocdes/progressodes
efetivadas com efeitos financeiros diferidos, especificando-se, em caso positivo, se o interesse é
concernente apenas aos autos judiciais n2 5379610-05.2022.8.09.0051 ou, de forma diversa, é relativo as
demais acbes judiciais supraindicadas;”

5.1. Como é cedico, a legislacdo em vigor estabelece uma preferéncia pela resolucdo
consensual de todos os conflitos envolvendo a administragao publica, exceto os casos que ndo admitem
transacdao como, por exemplo, os que demandam a aprovacao de lei especifica. E o que se infere dos arts.

1
39, §§ 22 e 392, do CPC- e dos arts. 69, §22, e 17 da Lei Complementar estadual n? 144, de 24 de julho de
2018:

Art. 62 A Camara de Conciliagdo, Mediacdo e Arbitragem da
Administracdo Estadual (CCMA) tem competéncia para:

| — atuar em conflitos que versem sobre direitos disponiveis e sobre
direitos indisponiveis que admitam transacao, haja ou ndo pretensao
econdmica, envolvendo pessoas juridicas de direito publico e/ou de
direito privado integrantes da Administracdao Publica estadual, nos
termos do art. 39, caput, da Lei federal n2 13.140, de 26 de junho de
2015;

(...)

§ 29 N3o se incluem na competéncia da CCMA as controvérsias que
somente possam ser resolvidas por atos ou concessdao de direitos
sujeitos a autorizacdo legislativa, nos termos do § 42 do art. 32 da Lei
federal n2 13.140, de 26 de junho de 2015.

(...)

Art. 17. Antes da propositura de demandas judiciais, o Procurador do
Estado responsavel pelo feito deverda exaurir os meios de solucado
consensual do conflito, notificando a parte contraria para manifestar
a sua intencdo em submeter a controvérsia a Camara de que trata
esta Lei.
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§ 12 O disposto no caput deste artigo nao se aplica as hipdteses de
perecimento de direito, nas quais o ajuizamento da demanda seja
imprescindivel ao resguardo do interesse publico, bem como ndo é
admissivel nos casos em que a matéria discutida ndo permita
autocomposicao.

(...)

5.2. Como bem salientou a propria consulente, o regime juridico-administrativo veda o
tratamento favorecido a qualquer pessoa ou categoria, forte nos principios da isonomia e da
impessoalidade positivados no texto constitucional (arts. 39, IV, art. 59, caput, e 37, caput, todos da
Constituicao Federal).

5.3. Assim, como regra, os acordos que digam respeito ao pagamento de diferencas
salariais devem abranger todos os servidores e categorias em condicdo semelhante, sem prejuizo da
analise das peculiaridades de cada demanda, da avaliacdo de risco feita pela Procuradoria Especializada
em cada processo, da quantidade de possiveis beneficidrios, da disposicdo do ordenador de despesa em
cada drgdo, da fase em que se encontra a demanda judicial, entre outras questdes relevantes.

5.4. Em outras palavras, em tese, é possivel cogitar da celebracdo de acordos em todos
0s processos que envolvam direitos disponiveis ou indisponiveis, mas passiveis de transacdo. A CCMA ird
analisar a admissibilidade de todos os pedidos. De toda forma, é preciso resguardar aspectos atinentes a
conveniéncia e oportunidade de cada ajuste, a estratégia processual definida para cada caso pela
Procuradoria Especializada, a existéncia de autorizagdo para nao contestar, a legislacao pertinente a cada
carreira, as dificuldades praticas enfrentadas pelo gestor e as orientacdes existentes na época, as
circunstancias faticas que deram ensejo a pretensao etc.

5.5. E dizer, a efetiva celebracdo do acordo, ou antes disso, a constru¢do de uma
proposta de solugdo consensual passa pelo exame técnico juridico dos Procuradores do Estado
competentes e, por razdes de mérito do préprio gestor publico, prezando a situagdo de cada categoria, o
orcamento setorial da respectiva Pasta, a (in-)existéncia de defesas processuais consistentes, o nimero
de agdes repetitivas, a quantidade de recursos disponiveis, a disposicao da parte contraria para transigir
etc.

5.6. Ademais, sabe-se que os recursos publicos sdo finitos e as demandas ilimitadas,
razao pela qual, dentro dos limites constitucionais, cabe ao gestor publico democraticamente eleito em
conjunto com o parlamento fixar as prioridades da administracdo. As despesas com pessoal sdo
planejadas e definidas na lei orgamentaria anual, conforme a realidade de cada érgao ou entidade e as

2
previsOes da Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 165, §§22 e 52, da CF/1988).-

5.7. E preciso considerar ainda que, por serem as diferencas remuneratdrias parcelas de
natureza disponivel, algum grupo ou categoria de servidores pode optar por ndo postular o direito, dando
ensejo a prescri¢ao.

5.8. Ndo se pode exigir que a Procuradoria do Contencioso de Pessoal faca o
levantamento de todos os processos referentes a determinado macro-tema repetitivo como, por
exemplo, diferencas de progressdo e/ou promogdo, para que possa trabalhar propostas de acordo em
cada processo, pois isso praticamente inviabilizaria as tratativas com cada grupo ou classe de pessoas,
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segundo as peculiaridades de cada demanda. A excessiva “burocratizacdo” do procedimento é contrdria
aos principios que orientam a autocomposicao.

6. A segunda questao que se coloca diz respeito ao instrumento a ser utilizado para a
operacionalizacdo da transacdo em demandas repetitivas, ou seja, processos que dizem respeito a
direitos individuais homogéneos de numerosa categoria ou grupo de pessoas com origem comum (art.
81, paragrafo unico, inciso I, da Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990).

6.1. Quanto ao ponto, ndo ha duvidas de que a expedigdo de Resolugdo administrativa

pela CCMA, nos termos do art. 19 da Lei Complementar n2 144/2018,i é a melhor forma de
operacionalizar os acordos por adesao, porque, a par de possibilitar o atendimento igualitario a todos os
servidores que estejam em situacdo similar, permite a administracdo melhor analisar o preenchimento
dos requisitos por cada interessado e gerir os pagamentos da forma mais ordenada o possivel, tendo em
vista as normas de planejamento e execu¢dao orgcamentarias.

6.2. A negociacdo com o ente coletivo que representa determinada categoria exige
bastante cuidado na andlise e afericdo da regularidade dos poderes para transigir, conforme explicitado
no Despacho n2 1028/2020/GAB, proferido no processo SEI n2 201900003013484:

(...)

7. Em se tratando de cumprimento de sentenca proferida em acdo
coletiva e diante do alerta da Geréncia de Calculos e Precatdrios de
que existem varias acdes individuais movidas por Policiais Militares
com o mesmo objeto, é preciso redobrada cautela na afericdo dos
poderes da Associacdo para transigir em nome dos associados e na
identificacdo dos beneficiarios da decisao.

8. A principio, simples autorizacdo eventualmente conferida pelos
associados em Assembleia convocada para tal fim ndo é suficiente
para a renuncia de parte dos valores devidos. Embora a Lei n2
7.347/85 e o Cddigo de Defesa do Consumidor - Lei n2 8.078/90 -
autorizem o ajuizamento da acdo de conhecimento e a execucdo
coletiva, nada dispdem sobre a transacao.

9. Por se tratar de direito individual homogéneo (art. 81, pardgrafo
unico, do CDC), é preciso que a Associacdo comprometa-se a trazer
aos autos procuragao individual firmada por cada associado com
firma reconhecida, dando-lhe poderes especificos para transigir sobre
o crédito reconhecido no processo judicial em referéncia, sob pena
de ineficacia. Mister verificar, ainda, se cada Policial Militar figurava
na lista de filiados ao tempo da propositura da acdo de
conhecimento.

(...)

6.2.1 As cautelas quanto a afericdo dos poderes para transigir outorgados ao ente
coletivo devem ser aferidas em cada caso concreto. Como alternativa a exigéncia de firma reconhecida,
podem-se avaliar medidas como a assinatura de procuracdo por meio de certificado digital (art. 10, §19,
Medida Provisdria n2 2.200-2, de 24 de agosto de 2001), apresentacdo de documento pessoal com foto
para conferéncia da assinatura fisica (art. 32, Lei 13.726/2018), assinatura presencial na CCMA ou
declara¢do de ratificacdo perante o érgdao de gestdo de pessoas, entre outras formas de assegurar a
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autenticidade do documento e a livre manifestagdo da vontade de transigir por parte do titular do direito.
O mesmo raciocinio também vale para a assinatura da declaracdo padrao de adesdo que acompanhara as
resolucdes administrativas da CCMA.

6.3. Sobre as vantagens da expedicdo de Resolucdo administrativa pela CCMA para a
solucdo de casos repetitivos, havendo ou ndo ac¢ao judicial coletiva em curso, mister atentar para a
orientacdo contida no Despacho n? 1004/2021/GAB, proferido no processo SEI n? 202100006008650:

(...)

8. A sugestdo apresentada pela CCMA no sentido de que a transacao
instrumentalize-se pela conjugacao da resolugdao administrativa e
pela declaragdo do servidor em modelo anexo devidamente assinada
pelo interessado, com dispensa da formalizacdo de acordo individual,
exsurge apropriada.

9. Com efeito, ao que tudo indica, a intencdo manifestada pelo
legislador na elaboracao do art. 19 da Lei Complementar estadual n.
144/2018 foi a de facilitar a concretiza¢gdo de acordos de adesdo com
os interessados em demandas de carater repetitivo.

10. Partindo-se da premissa de que os requisitos e condi¢des para o
acordo estardo expostos na prépria resolucdo administrativa da
CCMA, ndo haveria motivo para reproduzir em termo de acordo
individual as mesmas clausulas, pois isto implicaria burocratizacdo
desnecessaria e contraria ao espirito da lei.

11. Como bem observou a CCMA, os litigios de massa hdo de ser
resolvidos de forma coletiva a fim de viabilizar solu¢des ison6bmicas e
céleres pela reducdo dos chamados “custos de transa¢do”. E preciso
ter presentes, entre outros, dois relevantes objetivos da criacdo da
CCMA previstos no art. 12 da Lei Complementar estadual n.
144/2018: propiciar eficiéncia e celeridade na condugdo e resolugdo
de conflitos judiciais e extrajudiciais que envolvam a Administracao
Publica do Estado de Goias e reduzir o dispéndio de recursos publicos
na instaura¢do, condugdao e no acompanhamento de processos
administrativos e judiciais, nos quais os custos superem o potencial
beneficio decorrente dos progndsticos dos seus resultados.

(...)

6.4. De fato, a Resolucdo administrativa emerge como a forma mais apropriada de
celebracdo de acordo em demandas repetitivas, porquanto, além de permitir a solugdo consensual de
forma coletiva (molecularizada) e isondmica, é mais eficiente do ponto de vista operacional, porque é
feita diretamente com os préprios beneficiadrios - titulares do direito -, aproveitando-se a estrutura de
atendimento de pessoal do d6rgdo de lotacdo e, em certos casos, viabiliza-se pela inclusdo da verba em
folha de pagamento.

6.5. Nesse contexto, exsurgem corretas as afirmagdes contidas nos paragrafos 15, 16 e
17 da Diligéncia n® 72/2023/PGE/PGE/CCMA (SElI n? 45897539). Logo, a negocia¢cdo de condicbes
especificas com o ente de representacdo - associacdo ou sindicato - deve ficar restrita aos casos de
direitos concernentes a um pequeno grupo de servidores, envolto em situacdo peculiar, sem carater
repetitivo, que nao justifique o tratamento por meio de resolugdo.
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6.6. Por outro lado, nada impede que os sindicatos ou associagdes sejam comunicados
da inten¢dao da administracdao de promover solugao consensual dos conflitos por meio de resolugao a
ser editada pela CCMA, porque a suspensdo acordada do processo judicial (art. 313, Il, do CPC) podera
impedir o transito em julgado de eventual senten¢a condenatéria e viabilizar pagamentos na instancia
administrativa, a depender da disponibilidade de recursos. Além disso, como ressaltou a CCMA, a
adesdo do ente representativo é capaz de assegurar maior publicidade, confiabilidade e seguranca por
parte dos interessados.

7. No que se refere a forma de operacionalizacdo para os casos em que ndo haja
transito em julgado, impGe-se a observancia das orientagdes contidas no Despacho n? 854/2021/GAB,
expedido no bojo do processo SEI n. 202100003006320:

(...)

18. Por outro lado, a redacdo subitem (iii) do item 8.4 do Despacho n.
1824/2020 - GAB, relativamente a expedicdo de RPV ou precatorio,
pode conduzir ao entendimento de que acordos judiciais que
prevejam pagamentos em dinheiro por parte da Fazenda Publica
necessariamente culminam com a expedicao de precatdrio ou RPV.

19. Nesse caso, para dissipar qualquer duvida, cumpre esclarecer que
o acordo podera estabelecer a necessidade de expedicdo de
precatorio ou RPV quando ndo houver dotacdo orcamentaria
especifica que permita a satisfacdo da obrigagdo mediante inclusao
de rubrica prépria em folha de pagamento.

20. Vale dizer, nos casos em que houver dotacbes orcamentdrias
préprias e suficientes para o pagamento das verbas almejadas, o
acordo entre as partes poderd estipular o pagamento em “folha
salarial”, tornando desnecessdria a expedi¢do de precatdrio ou RPV.

21. Em resumo, é possivel cogitar de trés cendrios distintos: (i) na
auséncia de dotacdo orcamentaria para pagamento na via
administrativa, eventual acordo deve prever a expedicio de
precatério ou RPV; (ii) havendo dotacdo orcamentaria para
pagamento na via administrativa, o acordo podera prever a inclusdo
da verba em folha de pagamento, desde que ndo haja decisado judicial
transitada em julgado; e, (iii) mesmo havendo dotacdo orcamentaria
para pagamento na via administrativa, o pagamento havera de ser
feito por precatdério ou RPV, diante da pré-existéncia de sentenca
judicial condenatéria transitada em julgado.

()

7.1. Assim, a definicdo quanto a forma de operacionalizagdo do pagamento dependera
de consulta a Secretaria de Estado da Administracdo para estimativa de impacto orcamentdrio e
financeiro e a Secretaria de Estado da Economia quanto a existéncia de dotagdes orgamentdrias
suficientes em cada dérgdo para o pagamento das diferencas remuneratérias as respectivas categorias de
vinculagdo.

7.2. Como regra, o pagamento deve ser feito pela via administrativa e,
excepcionalmente, por precatério ou RPV, a depender da existéncia de dotagdo orcamentdria e desde
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gue nao haja sentenca judicial transitada em julgado.

7.3. Nao serd possivel definir as condi¢bes a que deverao aquiescer os interessados sem
a andlise das peculiaridades de cada demanda, da quantidade de beneficidrios, do impacto orcamentario
e financeiro de cada postulacdo nos orcamentos de cada érgdo, dos limites de gastos com pessoal, das
disponibilidades de caixa frente a outros passivos contingentes do Estado no mesmo periodo entre
outros fatores relevantes.

7.4 Os acordos homologados em juizo, via de regra, equiparam-se as sentencas judiciais
para fins de exclusdo do coOmputo das despesas decorrentes do calculo dos tetos de gastos previstos na
Lei Complementar 156, de 28 de dezembro 2016, na Lei Complementar 159, de 19 de maio de 2017, e no
art. 40 e seguintes do ADCT da Constituicao Estadual, porque constituem titulos executivos judiciais (art.

4
515, incisos Il e lll, do CPC).-

7.5. O art. 15, §22 do Decreto federal n? 10.681, de 2021, que regulamenta a Lei
Complementar n? 159, de 2017, prevé que ato da Secretaria do Tesouro Nacional estabelecera os
passivos a serem excluidos do conceito de despesas primdrias para fins de apuracdo e cumprimento do
teto anual de gastos. De acordo com o inciso Il do art. 12 da Portaria STN n2 931, de 14 de julho de 2021,
gue regulamenta a elaboracdo de Planos de Recuperacdo Fiscal, ndo serdo consideradas despesas
primarias as despesas com pagamentos de sentencas judiciais. Outrossim, segundo o disposto na alinea
“a” do inciso Il do art. 19 da Portaria STN n? 10.464, de 7 de dezembro de 2022, que regulamenta as
analises da situacdo fiscal, o Plano de Promoc¢do do Equilibrio Fiscal, o Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal, o Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal, o Plano de Recuperacgao Fiscal e as
limitacdes de despesas, ndo serdo consideradas despesas primdrias os gastos relativos aos pagamentos
de sentencas judiciais. De igual modo, o art. 41, §19, VI, do ADCT da Constituicdo Estadual estabelece que
0 pagamento de sentencas judiciais ndo sera computado no limite de gastos do Novo Regime Fiscal.

7.6. O objetivo primordial da limitacdo das despesas primarias consiste na recuperagao
do equilibrio das contas publicas com a reducdo do endividamento publico pelo adequado balanco entre
receitas e despesas e contencdo a expansdo desmedida de gastos sem indicacdo da fonte de custeio. Ndo
se trata de um fim em si mesmo. A vedacao a celebracdo de acordos em condi¢Ges mais vantajosas para
a Administracdo Publica para a satisfacdo de direitos existentes antes da instituicdo dos regimes de
contingenciamento fiscal iria na contramao daqueles objetivos.

8. Em relagao as providéncias preparatorias para definicdo dos termos e condigdes de
proposta de acordo por adesdo, caberd a Procuradoria Especializada responsavel pelo acompanhamento
das acbes judiciais promover as diligéncias cabiveis com supedaneo no art. 38, incisos Il e lll, da Lei

5
Complementar n2 58/2006.-

8.1. A partir dos dados orcamentdrios e financeiros obtidos perante a Secretaria de
Estado de Administragao e a Secretdria de Estado da Economia, da analise das peculiaridades de cada
demanda, inclusive da fase processual em que se encontra, do interesse manifestado pelos 6rgaos de
planejamento e titulares das pastas envolvidas, da afericdo dos recursos financeiros disponiveis, a
Procuradoria Especializada devera propor as condi¢cbes do acordo - prazo e forma de pagamento,
concessao de desagio ou parcelamento, eventual renuncia a corre¢do monetaria, juros de mora etc - para
apreciacdo do Procurador-Geral do Estado e submissdo ao Chefe do Poder Executivo para autorizacao, se
for o caso.
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8.2. A andlise de casos pretéritos permite identificar um padrdo de negociacdo de
acordos no ambito desta Procuradoria-Geral do Estado em que se prevé o pagamento do crédito do
particular sem a incidéncia de juros compensatdrios e/ou moratdrios e a responsabilidade de cada parte
pelo pagamento dos honorarios dos seus advogados. Também é comum a previsdo de desagios e/ou
parcelamentos. Nada impede, contudo, que o Procurador condutor do feito, diante das peculiaridades do
caso concreto e, de forma justificada, proponha caminhos alternativos. Ndo é possivel uma padronizacao
absoluta das propostas, pois todos casos tem suas peculiaridades. O importante é a demonstracdo da
vantajosidade do acordo e que o ajuste seja permeado por concessdes reciprocas.

8.3. Em outras palavras, o juizo meritério previsto no §12 do art. 19 da Lei

6
Complementar n? 144/2018- depende da prévia instrucdo dos autos pela Procuradoria Especializada
competente e da demonstracdo da juridicidade/vantajosidade da proposta em parecer especifico,
conforme o §12 do art. 32 e 52 da Portaria n? 440 - GAB/2019 - PGE:

Art. 32 Os Procuradores do Estado, nas demandas em que atuem,
poderdao firmar acordos, desde que a pretensdo econOmica nao
ultrapasse o valor de 500 (quinhentos) salarios minimos.

§ 12 Nos casos em que a pretensdo econOmica ultrapasse 500
(quinhentos) saldrios minimos, o acordo dependerd de autorizacdo
formal do Procurador-Geral do Estado, a ser solicitada mediante
encaminhamento do Procurador do Estado oficiante no feito.

Art. 52 Os Procuradores do Estado deverdao analisar juridicamente a
viabilidade da celebracdo dos acordos, inclusive quanto a existéncia
de questdes preliminares ou prejudiciais, formulando parecer
fundamentado, contendo as motiva¢des e vantagens da celebragdo
do ajuste.

§ 12 A emissdo de manifestacdo juridica, quando oficialmente
provocada, observara, como regra, o prazo maximo de 15 (quinze)
dias uteis, salvo nos casos de maior complexidade, cujo prazo
maximo sera de até 30 (trinta) dias Uteis, a critério da Chefia.

§ 29 A Chefia tera igual prazo para andlise do parecer.

§ 392 Havendo necessidade de manifestacdo pela Assessoria de
Gabinete, o prazo é de no maximo 30 (trinta) dias uteis.

§ 42 Nas manifestacOes e pareceres devera ser resguardado o devido
sigilo, caso seja necessario a defesa do ente publico em juizo, a fim de
assegurar a paridade de armas.

§ 52 As manifestagGes dos Procuradores do Estado sobre a viabilidade
das propostas de acordo terdao acesso restrito até a formalizacdo do
ajuste com a assinatura dos responsaveis e demais participes.

8.4. Em reforco acerca do papel de cada unidade administrativa da PGE na construcdo
de propostas de acordo, rememoram-se as orienta¢des contidas no Despacho referencial n2
912/2021/GAB, produzido no processo SEI n. 202000003014676:

(...)
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7. In casu, o valor do crédito perseguido permite a celebracdo de
acordo direto pelo Procurador do Estado responsdvel pelo
acompanhamento do processo judicial, na forma do art. 29 da Lei
Complementar estadual n. 144/2018. Nada obstante, para assegurar
a padronizacdo, a uniformidade e a idoneidade dos procedimentos
autocompositivos, a Portaria n. 440-GAB/2019 - PGE , expedida pela
Procuradora-Geral do Estado, no regular exercicio das atribuicGes
previstas no art. 59, inciso |, da Lei Complementar estadual n.
58/2006, estabeleceu a necessidade de o Procurador do Estado
responsavel proceder a analise da viabilidade juridica da celebracado
do acordo, formulando parecer fundamentado, inclusive sobre as
vantagens da celebracdo do ajuste.

8. Nesse contexto, é for¢oso convir que, no caso de conflitos ja
formalizados em juizo, o exame de viabilidade juridica da
autocomposicdo recai prioritariamente sobre o Procurador do Estado
que oficia no processo judicial. Nada obstante, em alguns casos, a
proposta de acordo transbordard os limites das questdes faticas e
juridicas suscitadas no processo judicial, o que podera justificar a
atuagdo complementar de outros Procuradores.

(...)

10. Um dos elementos relevantes e pertinentes para se avaliar a
conveniéncia da transacao reside na andlise da probabilidade de éxito
do Estado na ag¢do judicial, o que passa pela averiguacao dos fatos
alegados e provas produzidas pela parte adversa. Por certo, o
Procurador responsavel pela conducdo da defesa judicial € o que
redne as melhores condi¢des para avaliar o risco de sucumbéncia.

(...)

16. Embora possa-se defender certa margem de discricionariedade
dos Procuradores do Estado no exame da vantajosidade dos acordos,
em se tratando de conflito envolvendo a Fazenda Publica, sdo
necessarias cautelas prévias a decisdo de formalizar o acordo. O
Procurador do Estado responsavel - aquele que estd mais “préximo
ao litigio" - precisa reunir os elementos faticos e juridicos
imprescindiveis a formacdo do seu convencimento, a fim de que
possa avaliar ndo somente a licitude do acordo, mas a sua
conveniéncia e oportunidade, registrando, em autos préprios
apartados dos principais, a devida motivacdo da sua deliberacao, ja
que todo acordo firma um “precedente” a ser utilizado como
referencial em situacdes semelhantes.

(...)

18. Em todo o caso, é preciso assegurar ao Procurador que oficia no
processo a prerrogativa de examinar e definir as providéncias
adequadas, inclusive as diligéncias necessarias ao seu
convencimento. Via de regra, cabe a ele decidir a forma adequada de
resolucdo do conflito, optando de maneira justificada pela
heterocomposicdo ou pela autocomposicdo, observada a primazia
desta, nos termos do art. 16 da Lei Complementar estadual n.
144/2018. E dizer, a rejeicdo da via amigavel demandara maior 6nus
argumentativo.

19. A partir da formalizacao do conflito em juizo ou da realizagao de
juizo positivo de admissibilidade na CCMA, o Procurador do Estado
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com competéncia para firmar eventual acordo deve assumir as
rédeas de eventual processo paralelo ou conexo de reconhecimento
de direito previamente instaurado, trazendo-o para o bojo da
autocomposicdo, de modo a suscitar eventual contrapartida ou
concessao reciproca, se for o caso. Vale lembrar que a mediacdo
poderd versar sobre todo o litigio ou apenas parte dele, conforme §
22 do art. 32 da Lei federal n. 13.140/2015.

(...)

8.5. Nos casos de demanda coletiva ou individual com potencial efeito multiplicador, o
Procurador do Estado que oficia no feito podera acionar a respectiva Chefia para identificar os casos
semelhantes e designar ele préprio ou outro Procurador para encabecar o processo de construcdo de
proposta de acordo ou resolucdo administrativa no ambito da CCMA, mediante a realizacdo de diligéncias
instrutérias pertinentes.

8.6. O(A) Procurador(a)-Geral do Estado, por meio da Consultoria-Geral, somente deve
ser chamado a intervir na fase mais avancada do processo, quando uma proposta de acordo ou de
resolucdo administrativa ja estiver delineada mediante prévia coleta de dados e informacdes necessarias
perante os drgaos competentes. No caso de acordos que estipulem pagamentos administrativos, a
manifestacdo prévia do ordenador de despesa em cada 6rgdo revela-se essencial.

9. Na hipétese especifica dos presentes autos, a falta de contestacdo tende a abreviar o
desfecho da agao judicial com a prolagao de sentenga condenatdria. Nesse caso, se ndao houver acordo

7
para suspensdao da marcha processual (art. 313, Il, do CPC),- e se restarem frustradas tentativas de
conciliacdo, sera preciso que a Procuradoria do Contencioso de Pessoal atente para a orientacdo contida
no Despacho n? 1469/2022/GAB, proferido no processo SEI n2 202200003011458:

(...)

17. As agles coletivas, inclusive na fase de cumprimento de sentenca,
merecem acompanhamento especial, porquanto, no mais das vezes,
implicam elevado impacto orcamentdrio e financeiro.

18. Dessa forma, as a¢des coletivas ndo devem ser tratadas como as acdes
individuais. E preciso que o Procurador atuante no feito disponha de mais
tempo para definir a estratégia processual e adotar as providéncias cabiveis
em articulacdo com o Setor de Tecnologia da Informacdo e com a Geréncia
de Calculos e Precatérios.

19. Assim sendo, a Chefia da Procuradoria Judicial ha de definir um fluxo de
trabalho especifico para o acompanhamento de tais demandas, editando
portaria ou ato normativo equivalente para tal fim, se necessario for,
destacando-se a necessidade de observancia da recente Portaria 360-GAB,
de 18/08/2022, especialmente do seu artigo 39.

(.

21. A definicdo de um fluxo operacional ou rotina administrativa especial de

acompanhamento de demandas coletivas tende a aprimorar os resultados e

conferir maior eficiéncia ao processo. Ao receber uma agao desta natureza,

o ideal é que a Procuradoria Especializada faca um progndstico sobre as

chances de éxito, inclusive para eventual tentativa de autocomposicdo. Se o

acordo ndo for possivel, na iminéncia do transito em julgado, mas antes
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dele, a Procuradoria Especializada deve deflagrar medidas para liquidagao
antecipada da decisdo e identificacdo de possiveis beneficidrios que
ajuizaram agdes individuais, conferindo tratamento prioritario a este
processo.

9.1. Assim, é recomenddvel que a Procuradoria do Contencioso de Pessoal indague o
Sindicato sobre o interesse na suspensao do processo judicial para avaliar a possibilidade de celebracao
de acordo que preveja o pagamento na via administrativa. Nada impede, contudo, a formalizacdo de
acordo apds o transito em julgado, mediante homologacao judicial, para pagamento por meio de RPV ou

8
precatorio (art. 35, §39, da Lei Complementar n? 144, de 2018).-

9.2. Se sobrevier o transito em julgado de possivel sentenca condenatdria, eventual
acordo, mais assemelhado a figura de um negodcio juridico processual, também podera versar sobre a
forma de liquidacao do crédito individual de cada beneficidrio para oportuna expedicao das RPVs.

10. Isso posto, apresenta-se a sintese conclusiva das orientagées acima expostas:

(i) o interesse na solucdo consensual de todos os conflitos envolvendo a administracdo
publica é presumido em razdo das vantagens inerentes a composicdo amigdvel e a preferéncia
consagrada na legislacao;

(i) a expedigdo de resolugdo administrativa pela CCMA ¢é a via preferencial e
recomendada para a solucdo consensual de litigios de carater repetitivo;

(iii) nos casos em que ndo ha transito em julgado, o pagamento acordado, como regra,
devera ser feito pela via administrativa, observada a existéncia de dotagdes orcamentdrias suficientes e
demais condicionantes do direito financeiro; excepcionalmente o pagamento podera ser feito por
precatorio ou RPV, apds a homologacdo judicial.

(iv) para acordos posteriores ao transito em julgado, o pagamento acordado ha de ser
feito necessariamente por precatério ou RPV, segundo o valor do crédito individual de cada interessado,
admitida a renuncia do valor excedente (art. 35, §32 da Lei Complementar estadual n? 144, de 2018 e art.
32 da Lei estadual n2 17.034, de 02 de junho de 2010);

(v) as obrigacbes de pagamento em dinheiro previstas em acordo homologado
judicialmente para o adimplemento de direitos previstos em legislacdo anterior a implementa¢do dos
regimes de contingenciamento fiscal ndo impactam os tetos de gastos previstos na Lei Complementar n?
157, de 2016, na Lei Complementar n2 159, de 2017, e no art. 40 e seguintes do ADCT da Constituigdo
Estadual, ainda que reste pactuado o pagamento administrativo, a exemplo da inclusao em folha;

(vi) compete as Procuradorias Especializadas responsaveis pelo acompanhamento de
cada demanda judicial promover diligéncias perante as Secretarias competentes e reunir os dados e
informagBes necessdrias para a constru¢dao da proposta de acordo por adesdo, levando-se em conta a
fase em que se encontra cada processo, as peculiaridades da demanda, as perspectivas de sucumbéncia e
outros aspectos relevantes.
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11 Orientada a matéria, retornem-se os autos a Camara de Conciliacdo, Mediacgao e
Arbitragem da Administragao Estadual (CCMA) para conhecimento e sistematizacdo deste despacho
referencial em fluxograma procedimental para divulgagao interna. Antes, porém, cientifiquem-se do
teor desta orientacdo referencial os Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Judicial, de
Contencioso de Pessoal, Trabalhista, de Prote¢ao ao Patriménio Publico e Meio Ambiente, Tributaria,
Regionais, Setoriais da Administracdo direta e indireta, bem como o representante do CEJUR (este
ultimo, para os fins do art. 62, § 29, da Portaria n? 127/2018 - GAB). Doravante, os Procuradores-Chefes
de Procuradorias Setoriais deverdo orientar diretamente a matéria em feitos semelhantes, perfilhando as
diretrizes deste despacho referencial, conforme art. 22 da Portaria n® 170-GAB/2020-PGE.

LUCIANA BENVINDA BETTINI E SOUZA DE REZENDE
Procuradora-Geral do Estado em exercicio

(Art. 10, inciso |, da Lei Complementar estadual n? 58, de 2006)

1Art. 32 N3o se excluird da apreciacdo jurisdicional ameaca ou lesdo a direito.
§ 12 E permitida a arbitragem, na forma da lei.
§ 22 O Estado promovera, sempre que possivel, a solucdo consensual dos conflitos.

§ 32 A conciliacdo, a mediacdo e outros métodos de solucdo consensual de conflitos deverdo ser
estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no
curso do processo judicial.

2Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Ill - os orcamentos anuais.

(...)

§ 22 A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da administracdo publica
federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetdria
sustentavel da divida publica, orientard a elaboragcdo da lei orcamentdria anual, dispora sobre as
alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento.

§ 52 A |ei orcamentdria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos e entidades da administracdo
direta e indireta, inclusive fundacgGes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.
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3Art. 19. Em litigios de carater repetitivo, por meio de Resolucdo da CCMA, a Fazenda Publica estadual
poderd, nos casos especificos e previamente indicados, realizar transagdo diretamente com os
administrados, mediante pedido destes.

4Art. 515. S3o titulos executivos judiciais, cujo cumprimento dar-se-a de acordo com os artigos previstos
neste Titulo:

(...)
Il - a decisdo homologatdria de autocomposicdo judicial;

Il - a decisdo homologatéria de autocomposicao extrajudicial de qualquer natureza;

(...)

5SArt. 38. S3o prerrogativas do Procurador do Estado, além das previstas nas Constituicdes da Republica e
do Estado, as seguintes:

(..

Il - requisitar, sempre que necessario, auxilio e colaboracdao das autoridades publicas para o exercicio de
suas atribuicdes;

Il - requisitar das autoridades competentes certiddes, informacGes e diligéncias necessarias ao
desempenho de suas fungdes;

()

6Art. 19. Em litigios de carater repetitivo, por meio de Resolucdo da CCMA, a Fazenda Publica estadual
podera, nos casos especificos e previamente indicados, realizar transacdo diretamente com os
administrados, mediante pedido destes.

§ 12 Em caso de superac¢ao dos limites previstos nos artigos 82 e 92 desta Lei Complementar, a Resolugdo
prevista neste artigo devera ser precedida de ato do Procurador-Geral do Estado ou do Chefe do
Executivo, conforme a hipétese.

(..r)

7Art. 313. Suspende-se o processo:

(...)

Il - pela convencdo das partes;

(...)

8Art. 35...

§ 32 Nos casos em que ja houver transito em julgado, eventual acordo posteriormente celebrado devera
ser homologado em juizo, sujeitando-se o cumprimento da obrigacdo pecunidria ao regime de
precatorios.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

eil Documento assinado eletronicamente por LUCIANA BENVINDA BETTINI E SOUZA DE
:;?.n.-.:u.'.-. 'l'ﬁ] REZENDE, Procurador (a) Geral do Estado, em 26/04/2023, as 11:22, conforme art. 2°, § 2°, III,
eletronica "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
46246349 ¢ o codigo CRC 3C2851F2.
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