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Procuradoria
Geral do
Estado

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Referéncia: Processo n? 202200010070420
Interessado: @nome_interessado@
Assunto: CONFLITO APARENTE DE NORMAS

DESPACHO N2 387/2023/GAB

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APURACAO DE INFRACAO CONTRATUAL
PRATICADA POR FORNECEDOR. TENTATIVA DE AUTOCOMPOSICAO PREVIA A
INSTAURACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE
FORNECEDORES - PAF. INSTRUCAO NORMATIVA N2 003/2021 - CGE. PROCEDIMENTO
DE SOLICITACAO DE ATUACAO DA CAMARA DE CONCILIACAO, MEDIACAO E
ARBITRAGEM DA ADMINISTRACAO ESTADUAL - CCMA. PORTARIA N2 440 - GAB/2019 -
PGE. CONFLITO APARENTE DE NORMAS. RELAGAO DE COMPLEMENTARIDADE.
ATUAGCAO PREVENTIVA E CONSULTIVA DA PROCURADORIA SETORIAL. ORIENTAGOES.
DESPACHO REFERENCIAL.

1 Cuida-se de processo administrativo de responsabilizacdo de fornecedores por
suposto descumprimento de contrato de fornecimento celebrado entre a Secretaria de Estado da Saude e
a sociedade empresaria Maxlab Produtos para Diagndsticos e Pesquisas Ltda.

2 O Secretario de Estado da Saude, atento ao disposto no art. 6-A, §39, da Instrucdo
Normativa n? 003/2021 - CGE, encaminhou os autos a Camara de Conciliagdo, Mediacdo e Arbitragem da
Administracdo Estadual, com vistas a tentativa de autocomposicdo, conforme o Despacho n2
496/2023/GAB (SEI n2 000037223794).

3 A Camara de Conciliagdo, Mediagao e Arbitragem da Administracao Estadual - CCMA,
invocando a Portaria n2 440 - GAB/2019 - PGE, promoveu diligéncia (SEI n. 000037795460) a Procuradoria
Setorial da Secretaria de Estado da Saude, solicitando a manifestacdo de interesse quanto a participacao
em audiéncia e detalhamento da proposta.

4 Entdo, a Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Saude exarou o Parecer
Juridico n2 91/2023 (SEI n? 45200034), sustentando, em resumo, que: (i) a Instrucdo Normativa n®
003/2021/CGE atribui a autoridade competente a verificacdo da possibilidade de fazer autocomposicdo;
(i) o Decreto Estadual n2 9.929/2021 atribui a autoridade responsavel pela assinatura do instrumento
obrigacional, competéncia para decidir sobre o uso da arbitragem; (iii) em desacordo com tais
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disposi¢des, a Portaria n2 440 - GAB/2019 - PGE prevé, nos casos de proposta de autocomposicdo
encaminhados a CCMA por Procurador do Estado, a prévia analise das questdes juridicas, por meio de
parecer fundamentado; (iv) o Secretdrio de Estado submeteu o processo a CCMA sem prévia
manifestacdo da Procuradoria Setorial; (v) o Despacho n? 1/2023/SES/CPAR n3o assenta os requisitos
necessarios para a emissao do opinativo, ndo dispds sobre os termos do acordo nem apontou a eventual
intencdao da empresa na solugao consensual do conflito.

5 E relatdrio, no essencial.

6 A Portaria 440 - GAB/2019 - PGE foi editada em 29 de outubro de 2019, pouco tempo
depois da instalagdo da Camara de Conciliacdo, Mediacao e Arbitragem da Administracao Estadual -
CCMA, instituida pela Lei Complementar estadual n? 144, de 24 de julho de 2018.

7 O ato normativo teve, entre outros objetivos, o propdsito de orientar a atuacdo dos
Procuradores do Estado perante a cdmara administrativa de solu¢do consensual de conflitos, conferindo
aos participes maior seguranca e previsibilidade quanto as medidas de redugdo da litigiosidade elencadas
no art. 12 da Lei Complementar n2 144, de 2018, frente a competéncia outorgada pelo art. 29 do mesmo

1
diploma legal- e a primazia conferida pelo art. 17 do diploma legal em comento aos chamados meios
2
consensuais de resolucao de controvérsias.-

8 Ocorre que o estimulo a solu¢ao consensual de conflitos ndo constitui um dever
apenas dos Procuradores do Estado, mas de todos os agentes publicos a luz do que preveem o art. 26 da

3 4
Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro,- o art. 32 da Lei 13.140, de 26 de junho de 2015-e o
5
art. 39, §§22 e 32, do CPC.-

9 Entdo, em boa hora, a Controladoria-Geral do Estado, com esteio na competéncia
outorgada pelo art. 17, inciso |, da Lei n? 20.491, de 2019, mantida pelo art. 10, inciso |, da Lei n2 21.792,

6
de 16 de fevereiro de 2023,- expediu a Instru¢do Normativa n? 003/2021, estabelecendo, no art. 62-A, a
necessidade de a autoridade competente verificar a possibilidade de fazer a autocomposi¢ao do litigio
com a interveniéncia da CCMA.

10 Pelo que se observa, ndo existe verdadeira contraposicdo entre a Portaria 440-
GAB/2019 - PGE, norma geral de procedimento de atuagdo dos Procuradores do Estado na celebracdo de
acordos perante a CCMA, e a Instrucdo Normativa CGE n?2 003/2021, que regulamenta o processo
administrativo de responsabilizacdo de fornecedores - PAF.

10.1 Ao lado das formas ordinarias de solicitacdo da atuacdo conciliadora da CCMA
estabelecidas na Portaria n? 440 - GAB/2019 - PGE, pelos particulares e pelos Procuradores do Estado, a
Instrucdo Normativa n2 003/2021 da CGE estabeleceu um procedimento especifico para as contendas
relacionadas as infracGes contratuais praticadas por fornecedores do Estado.

10.2 As regulamentacdes da PGE e da CGE, portanto, sdo complementares. Ainda que
se tratassem de atos normativos expedidos pela mesma autoridade publica, seria aplicavel, por analogia,

7
o disposto no art. 22, §29, da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro,- porque as normas
especiais nao revogam as gerais existentes.
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10.3 Mesmo que a Instru¢do Normativa n2 003/2021 seja omissa a respeito, ha previsdo
legal de representacgdo das partes por advogado no ambito das camaras administrativas, conforme o art.

8
10 da Lei 13.140, de 2015.- Assim, como regra, os Secretdrios de Estado devem ser representados por
Procurador do Estado lotado na Procuradoria Setorial correspondente.

10.4 O parecer a que alude o art. 15 da Portaria n? 440 - GAB/2019 - PGE, além de
servir de orientagdao preventiva a autoridade competente para decidir sobre eventual acordo, visa a
resguardar o préprio Procurador do Estado quanto a eventual questionamento sobre a validade do

9
ajuste, conforme o disposto no art. 24 e 29, §32 da Lei Complementar n2 144/2018- e o art. 40 da Lei n?

10
13.140, de 2015.—

11 In casu, ndao ha duavidas, sobre a possibilidade, ao menos em tese, de
autocomposicdo em relagao aos indicios de descumprimento contratual em face do que prescreve o §12
do art. 62 da Lei Complementar n? 144, de 2018, e a prépria Instru¢do Normativa CGE n2 003/2021 c/c
art. 32, §29, da Lei n? 13.140, de 2015. Se as partes efetivamente chegardo a um acordo para evitar a
instauracdo do PAF, isso dependerd da disposicdo dos representantes legais das partes e do sucesso das
tratativas a terem curso na CCMA.

12 Uma vez submetido o processo administrativo a CCMA, independente de quem o
tenha feito, passam a incidir as normas que regem o funcionamento da cdmara administrativa. Mesmo
gue o Secretario de Estado da Saude ndo tenha consultado previamente a Procuradoria Setorial sobre a
efetiva possibilidade de autocomposi¢do, nada impede, mas tudo recomenda, a participagao do 6rgdo de
consultoria juridica nas tratativas.

13 Com efeito, a representacdo da Secretaria de Estado da Saude pela respectiva
Procuradoria Setorial na CCMA, a par de facilitar o didlogo, qualifica as negociacGes e assegura a

juridicidade do acordo que vier a ser firmado, porquanto, via de regra, ndo cabe a camara fazer esse

11
controle,— mas apenas intermediar as tratativas, de forma isenta e imparcial.

14 Dada a proximidade da Procuradoria Setorial com a autoridade administrativa
competente para decidir sobre a conveniéncia e oportunidade do acordo, a sua participacdo no
procedimento autocompositivo em muitos casos, torna desnecessaria a realizagdo de audiéncia, pois
permite a formulacdo de proposta por escrito ao particular interessado.

15 Nao fosse o bastante, a atuacdo da Procuradoria Setorial também contribui para a
uniformidade de propostas firmadas em casos semelhantes em conformidade com os principios da
igualdade e da impessoalidade que regem a administragdo publica (art. 52, caput, e 37, caput, CF/1988).

16 No Despacho n? 496/2023/GAB (000037223794), o Secretario de Estado da Saude
manifestou sua disposicao para tentativa de autocomposicao, a qual passa pelo amadurecimento de uma
proposta a ser formulada ao interessado no dmbito da CCMA com a participacdo da Procuradoria
Setorial. Vale dizer, no esfor¢co de solucionar o caso de forma amigavel, o 6rgao de consultoria juridica
podera sugerir ao titular da Pasta possiveis caminhos, como, por exemplo, compromissos a serem
assumidos pela empresa contratada para evitar a instauracdo do PAF.
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17 Por fim, impende salientar a impertinéncia do Decreto n2 9.929/2021 em relagdo a
situacdo discutida nos autos, porque diz respeito a arbitragem, forma de heterocomposicdo de conflitos.
A avaliagdo de recurso a eventual arbitragem somente teria lugar caso frustradas as tentativas de solugdo
consensual pela conciliacdo ou mediagao.

18 Isso posto, conclui-se ndo haver conflito entre a Portaria n? 440 - GAB/2019 - PGE, a
Instrucdo Normativa n. 003/2021 - CGE e o Decreto n? 9.929, de 2021, cabendo a Procuradoria Setorial
representar o 6rgdo a que se vincula perante a CCMA e orientar juridicamente a autoridade competente
para a celebracdo de acordos.

19 Orientada a matéria, volvam-se os autos a Procuradoria Setorial da Saude para os
devidos fins. Antes, porém, cientifiquem-se do teor desta orientacdo referencial os Procuradores do
Estado lotados nas Procuradorias Judicial, Regionais, e demais Setoriais da Administragdo direta e
indireta, bem como o CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 62, § 22, da Portaria n2 127/2018 GAB).

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado

1Art. 29. Os Procuradores do Estado, nas demandas em que atuem, poderdo firmar acordos, desde que a
pretensdo econdmica ndo ultrapasse o valor de 500 (quinhentos) salarios minimos.

§ 12 Nos casos em que a pretensdao econOmica ultrapasse 500 (quinhentos) salarios minimos, o acordo
dependerd de autorizagdo formal do Procurador-Geral do Estado, a ser solicitada mediante
encaminhamento do Procurador do Estado oficiante no feito.

2Art. 17. Antes da propositura de demandas judiciais, o Procurador do Estado responsdvel pelo feito
devera exaurir os meios de solucdo consensual do conflito, notificando a parte contrdria para manifestar
a sua intengdo em submeter a controvérsia a Camara de que trata esta Lei.

§ 12 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as hipdteses de perecimento de direito, nas quais o
ajuizamento da demanda seja imprescindivel ao resguardo do interesse publico, bem como ndo é
admissivel nos casos em que a matéria discutida ndo permita autocomposicao.

3Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacdo contenciosa na aplicacdo do direito
publico, inclusive no caso de expedicdo de licenca, a autoridade administrativa podera, apds oitiva do
orgao juridico e, quando for o caso, apds realizacdo de consulta publica, e presentes razdes de relevante
interesse geral, celebrar compromisso com os interessados, observada a legislacdao aplicavel, o qual sé
produzird efeitos a partir de sua publicacdo oficial.

4Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao criar cdmaras de prevencado e
resolucdo administrativa de conflitos, no ambito dos respectivos érgaos da Advocacia Publica, onde
houver, com competéncia para:

| - dirimir conflitos entre 6rgaos e entidades da administracdo publica;
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Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos, por meio de composi¢do, no caso de
controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito publico;

[l - promover, quando couber, a celebragdo de termo de ajustamento de conduta.

(...)

§ 52 Compreendem-se na competéncia das camaras de que trata o caput a prevencdo e a resolucdo de
conflitos que envolvam equilibrio econdmico-financeiro de contratos celebrados pela administracdo com
particulares.

5SArt. 32 N3do se excluira da apreciacao jurisdicional ameaca ou lesdo a direito.
§ 12 E permitida a arbitragem, na forma da lei.
§ 22 O Estado promovera, sempre que possivel, a solu¢cdo consensual dos conflitos.

§ 32 A conciliagdo, a mediacdo e outros métodos de solucdo consensual de conflitos deverdo ser
estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no
curso do processo judicial.

6Art. 10. A CGE competem:

| —a adogao das providéncias necessarias a defesa do patrimonio publico, ao controle interno, a auditoria
publica, a correicdo, a prevencdo e ao combate a corrupgao, as atividades de ouvidoria e ao incremento
da transparéncia da gestdao no ambito do Poder Executivo;

(...)
7Art. 22 N3o se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue.

(...)

§ 22 A lei nova, que estabeleca disposicbes gerais ou especiais a par das ja existentes, n3o revoga nem
modifica a lei anterior.

(...)

8Art. 10. As partes poderao ser assistidas por advogados ou defensores publicos.

Paragrafo Unico. Comparecendo uma das partes acompanhada de advogado ou defensor publico, o
mediador suspendera o procedimento, até que todas estejam devidamente assistidas.

9Art. 24. Os Procuradores do Estado que participarem do processo de composicdo extrajudicial de
conflitos somente poderao ser responsabilizados civil, administrativamente ou criminalmente quando,
mediante dolo ou fraude, receberem qualquer vantagem patrimonial indevida, permitirem ou facilitarem
a sua recepgdo por terceiro ou para tal concorrerem.

Art. 29. Os Procuradores do Estado, nas demandas em que atuem, poderdo firmar acordos, desde que a
pretensao econdmica ndo ultrapasse o valor de 500 (quinhentos) salarios minimos.

(..

§ 32 A realizacdo do acordo previsto no caput deste artigo é atribuicao exclusiva de Procurador do Estado,
s6 podendo dar ensejo a aplicacdo de penalidades em caso de flagrante dolo ou fraude do agente que
realizar acordo indevido, ndo sendo cabivel a sua responsabilizacdo por mera culpa.
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10Art. 40. Os servidores e empregados publicos que participarem do processo de composicdo
extrajudicial do conflito, somente poderdo ser responsabilizados civil, administrativa ou criminalmente
guando, mediante dolo ou fraude, receberem qualquer vantagem patrimonial indevida, permitirem ou
facilitarem sua recepcao por terceiro, ou para tal concorrerem.

11Embora ndo faca controle de legalidade do conteddo do acordo em si, a CCMA realiza o juizo de
admissibilidade da solucdo consensual do conflito perante o érgdo, porquanto a lei somente autoriza a
solucdo consensual de conflitos relacionados a direitos disponiveis ou indisponiveis passiveis de
transacdo (art. 62, I, da Lei Complementar n? 144, de 2018).

eil Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
_;-i'mm: l'ﬁ (a) Geral do Estado, em 09/03/2023, as 18:47, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=1 informando o c6digo verificador
T 45563570 ¢ o codigo CRC E354356D.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER -

Bairro SETOR OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - (62)3252-8523.
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