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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201900003006069
INTERESSADO: GILVAN BORGES DE OLIVEIRA
ASSUNTO: EXTENSAO COISA JULGADA - CONCURSO DELEGADO POLICIA CIVIL

DESPACHO N° 1380/2019 - GAB

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
DELEGADO DA POLICIA CIVIL. SUB JUDICE.
REPROVACAO NA PROVA DISCURSIVA. DECISOES
JUDICIAIS ANTAGONICAS EM CASOS IDENTICOS.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. PONDERACAO. EXTENSAO DE
COISA JULGADA. DESPACHO N. 1352/2018 SEI GAB.
POSSIBILIDADE DE SOLUCAO CONSENSUAL DO
CONFLITO. DILIGENCIAS.

1. Versam os autos sobre "pedido de extensao de coisa julgada" formulado por Gilvan Borges de
Oliveira, por meio de sua advogada, objetivando a permanéncia no cargo de Delegado de Policia, com
reconhecimento da convalidagdo do ato administrativo de nomeagdo, posse e exercicio, ocorrido em
20.03.2014.

2. O interessado alega, em sintese, que: i) obteve decisdo liminar favoravel ao prosseguimento no
certame, no ambito dos autos judiciais de n. 234209-75.2013.8.09.0051, ii) foi aprovado nas demais
etapas do certame; iii) foi nomeado e empossado na condi¢do sub judice; iv) exerce o cargo ha mais de 05
(cinco) anos; v) foi regularmente aprovado no estagio probatorio; vi) a primeira liminar foi cassada em
razao de incompeténcia; vii) manejou nova agao perante o 2° Juizado da Fazenda Publica e obteve nova
liminar (processo n. 5112508.57.2016.8.09.0051); viii) apesar da redistribuicdo do feito a 1* Vara da
Fazenda Publica Estadual a liminar foi mantida; ix) o Delegado-Geral da Policia Civil manifestou-se pela
permanéncia dos candidatos em situagdo semelhante no cargo, “sob pena de prejuizos considerdveis as
investigacgoes criminais do Estado de Goias”; x) a posse deve ser convalidada em razdo do decurso do
prazo de 05 (cinco) anos, a bem da seguranca juridica; xi) outras pessoas em idéntica situacdo obtiveram
provimento favoravel com transito em julgado; xii) foi nomeado por iniciativa administrativa, € nao
jurisdicional; e, xiii) a exonera¢do do requerente implicaria prejuizo a continuidade do servigo publico.
Ao final, pugnou pela remessa dos autos a Camara de Conciliagcdo, Mediagdo e Arbitragem (CCMA).
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3. A Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Seguranca Publica pronunciou-se de forma
desfavoravel ao pedido, defendendo em resumo, que: i) a tese do “fato consumado” em matéria de
concurso publico foi superada na jurisprudéncia do STF; ii) o déficit de servidores nao ¢ um fato
relevante; iii) o bom desempenho do candidato empossado na condicio sub judice também ¢ irrelevante;
iv) a tese ndo ¢ universalizdvel; v) os efeitos da coisa julgada em processos judiciais sdo apenas inter
partes; vi) a extensdo da coisa julgada gera inseguranca juridica; vii) a aplicagdo do art. 46 da Lei
Complementar Estadual n° 58/2006 leva a judicializacdo em massa; e, viii) o dispositivo deve ser
revogado, haja vista o nitido risco de efeito multiplicador, conforme Parecer NUJUR CAC n° 6/2019
(8276436).

4. O Secretario de Estado da Casa Civil determinou a remessa dos autos a esta Casa, para apreciar o
opinativo em tela, conforme Despacho n® 2208/2019 GAB (8347485).

5. Na sequéncia, foi acostado aos autos o Oficio n® 11094/2019 PC (8455288), do Delegado-Geral da

Policia Civil, reiterando a situacao “... de gravissima crise no quantitativo de seus quadros funcionais,

devido a um numero expressivo de aposentadorias e exoneragdes voluntdrias ocorridas nos ultimos
29

anos”.

6. E o relatorio.

7. De fato, a maior parte dos argumentos suscitados pelo interessado ndo procede, haja vista o carater
precario das nomeagdes decorrentes de provimento liminar ou de execugdo provisoria de sentenga. Nesse
sentido:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS
DECLARATORIOS NO RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. DOCUMENTACAO
EXIGIDA PELO EDITAL DO CERTAME. DIPLOMA DE GRADUACAO EM DIREITO,
ECONOMIA OU ADMINISTRACAO. NOMEACAO E POSSE EM CARGO PUBLICO, EM
FACE DE LIMINAR DEFERIDA EM MEDIDA CAUTELAR, POSTERIORMENTE
JULGADA IMPROCEDENTE. CARATER PRECARIO. IMPROCEDENCIA IGUALMENTE
DA ACAO ORDINARIA. REVOGACAO DA MEDIDA LIMINAR. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE DE VIOLACAO A DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL, EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL. INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO
DISSIDIO  JURISPRUDENCIAL. RAZOES DO AGRAVO QUE NAO IMPUGNAM,
ESPECIFICAMENTE, A DECISAO AGRAVADA. SUMULA 182/STJ. INVOCACAO DE FATO
CONSUMADO. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS. 125, II, 126, 133, II, E 462 DO CPC/73.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO E DE FORCA NORMATIVA SUFICIENTE PARA
AMPARAR A TESE. SUMULAS 211/STJ E 284/STF. ENTENDIMENTO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL (RE 608.482/RN).
INAPLICABILIDADE DA TEORIA DO FATO CONSUMADO A CASOS AMPARADOS
POR MEDIDA LIMINAR, POSTERIORMENTE CASSADA. AGRAVO REGIMENTAL
PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESSA EXTENSAO, IMPROVIDO.

()

1II. In casu, na origem, trata-se de demandas ordindria e cautelar, objetivando ver reconhecido
o direito das recorrentes a posse no cargo de Analista Judiciario do TRT da 1 Regido e a
declaragdo de ilegalidade do item 4.1 do edital do concurso publico para Analista Judiciario
daquela Corte, que prevé, como requisito para a posse no aludido cargo, a apresentacdo de
diploma de graduac¢do em Direito, Economia ou Administragdo.

1V. A sentenga, que julgou improcedentes as agoes cautelar e ordinaria - revogando a liminar,
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deferida na cautelar, que autorizara a posse das autoras no cargo -, restou mantida, pelo
Tribunal a quo.

V. Quanto aos arts. 125, II, 126, 133, II, e 462 do CPC/73, o Recurso Especial é
manifestamente inadmissivel, por falta de prequestionamento, pois ndo foram eles objeto de
discussdo, nas instancias ordindarias, sequer implicitamente, razdo pela qual ndo ha como
afastar o obice da Sumula 211/STJ. VI. Ndo fora isso, "a questdo envolvendo a teoria do fato
consumado ndo guarda pertinéncia com a regra contida no art. 462 do CPC, que cuida de
hipotese juridica diversa" (STJ, AgRg no AREsp 638.979/ES, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 27/08/2015). Incidéncia da Sumula 284/STF.

VII. Ademais, o Supremo Tribunal Federal, em regime de repercussdo geral, no julgamento
do RE 608.482/RN (Rel. Ministro TEORI ZAVASCKI, TRIBUNAL PLENO, DJe de
29/10/2014), firmou entendimento no sentido de que ''ndo é compativel com o regime
constitucional de acesso aos cargos publicos a manutencdo no cargo, sob fundamento de fato
consumado, de candidato nédo aprovado que nele tomou posse em decorréncia de execugdo
provisoria de medida liminar ou outro provimento judicial de natureza precdria,
supervenientemente revogado ou modificado", ndo cabendo a invocagdo pelo interessado, na
hipoétese, dos principios da seguranca juridica ou da protecio da confianca.

VIII. Nessa linha, firme é a jurisprudéncia do STJ, no sentido de que "ndo se aplica a teoria
do fato consumado em casos de situacoes amparadas por medidas de natureza precdria,
como liminar e antecipacdo do efeito da tutela, ndo havendo falar em situacdo consolidada
pelo decurso do tempo" (STJ, AgRg no RMS 43.055/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 26/11/2014). Nesse sentido: STJ, Aglnt no REsp 1.634.294/RJ,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/03/2017;
AgRg no RMS 37.831/PR, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe
de 29/03/2016, AgRg no AREsp 675.897/CE, Rel. Ministra DIVA MALERBI (Desembargadora
Federal convocada do TRF/3“ Regido), SEGUNDA TURMA, DJe de 28/03/2016.

IX. Agravo Regimental parcialmente conhecido, e, nessa extensdo, improvido." (AgRg nos EDcl
no REsp 1208083/RJ, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, Jjulgado
em 13/03/2018, DJe 29/06/2018) (grifei)

"EMENTA: AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. IMPOSICAO DE LIMITE DE IDADE. RE
678.112-RG. COMPROVACAO DA IDADE NO MOMENTO DA INSCRICAO. TEORIA DO
FATO CONSUMADO. INVIABILIDADE. RE 608.482-RG. CARATER PROTELATORIO.
IMPOSICAO DE MULTA. 1. O Supremo Tribunal Federal entende possivel a imposicdo de
limite de idade para inscri¢do em concurso publico, desde que haja anterior previsdo legal e
que a exigéncia seja razoavel diante das atribui¢cées do cargo publico. Precedente: ARE
678.112-RG, Rel. Min. Luiz Fux (Tema 646). 2. O limite de idade, quando regularmente fixado
em lei e no edital de determinado concurso publico, ha de ser comprovado no momento da
inscri¢cdo do certame, tendo em vista a impossibilidade de se antever a data em que serd
realizada a fase fixada como pardmetro para aferi¢do do requisito da idade. Precedente. 3. O
Plenario do Supremo Tribunal Federal, no RE 608.482-RG, Rel. Min. Teori Zavascki (Tema
476), assentou a inviabilidade da aplicacdo da denominada “teoria do fato consumado”
como forma de manutencdo de candidato em cargo publico, situacio fruto de execugdo
provisoria ou outro provimento judicial de natureza precdria. 4. Nos termos do art. 85, § 11,
do CPC/2015, fica majorado em 25% o valor da verba honoraria fixada anteriormente,
observados os limites legais do art. 85, §§ 2° e 3°, do CPC/2015. 5. Agravo interno a que se
nega provimento, com aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, § 4° do CPC/2015." (RE
1174322 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
31/05/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-130 DIVULG 14-06-2019 PUBLIC
17-06-2019) (grifei)

8. Pelo que se observa, nao se aplica a teoria do fato consumado na hipotese dos autos, nao havendo que
se falar em decadéncia ou decurso de prazo.

9. Enquanto pendente a discussdo judicial sobre a (in-)validade da aprovacao no concurso, a aprovagao no
estagio probatério ndo da ensejo a estabilidade, ou melhor, a referida “estabilidade” nao impede a
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anulacdo da investidura em decorréncia da reforma da senten¢a nos Tribunais Superiores.

10. De se ressaltar que o requerente somente tomou posse no cargo de Delegado de Policia em razao da
liminar deferida na mencionada acdo anulatéria. Assim, a efetiva consolidagdo da situacdo juridica do
servidor dependeria do transito em julgado de sentenga favoravel ou da celebragao de acordo substitutivo.

11. A Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Seguranca Publica fez sérias, contundentes e
ponderaveis criticas em relacdo a aplicagdo do art. 46 da Lei Complementar Estadual n® 58/2006, verbis:

“Art. 46. A extensdo de decisoes judiciais, transitadas em julgado, a quem ndo
houver sido parte nos processos das respectivas agoes dependera de prévia
audiéncia da Procuradoria-Geral do Estado e expressa autorizagdo do
Governador do Estado.”

12. O nobre Procurador-Chefe entende que a decisdo da coisa julgada de outra acdo para alguém que
perdeu sua demanda judicial representa quebra das regras do jogo, risco a seguranca juridica e estimulo a
judicializacdo, razdo pela qual propde a revogagao do dispositivo legal em tela.

13. De fato, ¢ preciso reconhecer que a norma legal em referéncia constitui uma excegdo as regras do
sistema processual vigente, que privilegia a tutela individual de direitos, de forma atomizada com os
riscos inerentes de decisdes dispares a respeito de casos semelhantes.

14. Por outro lado, ndo ha noticia de que o art. 46 da Lei Complementar Estadual n® 58/2006 teve sua
constitucionalidade questionada, ou seja, trata-se de norma vigente e eficaz e, portanto, passivel de
aplicacdo. Isso, por 6bvio, ndo impede a sua revogagao se as autoridades competentes assim entenderem,
0 que, se ocorrer, ndo impactara os atos praticados durante a vigéncia, haja vista a garantia do ato juridico
perfeito (art. 5°, XXXV, CF/88).

15. A regra do art. 46 da Lei Complementar Estadual n® 58/2006 pode causar alguma estranheza aos
operadores juridicos em geral, porque, de certa maneira, relativiza os efeitos inter partes das decisdes
judiciais previsto no art. 506 do CPC: “4 sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais é dada, ndao
prejudicando terceiros.”

16. E interessante observar que a lei fala na impossibilidade de prejudicar terceiros, mas nio de
beneficiar, o que revela a inexisténcia de antinomia entre o art. 46 da Lei Complementar Estadual n°
58/2006 e o art. 506 do CPC.

17. Impende observar que a lei estadual ndo confere um poder puramente discricionario ao Chefe do
Poder Executivo, pois exige a prévia audiéncia da Procuradoria-Geral do Estado, a quem compete avaliar
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os aspectos faticos e juridicos da questao em debate.

18. Vale dizer, o legislador confiou a esta Casa a missao de conter o uso inapropriado do instituto da
“extensdo da coisa julgada”, evitando que seja utilizado para contornar normas cogentes ¢ que sirva de
estimulo a judicializacdo, embora a palavra final - a competéncia para decidir - recaia sobre o Chefe do
Poder Executivo.

19. De fato, o uso desmedido e agodado do art. 46 da Lei Complementar Estadual n® 58/2006 ¢ capaz de
gerar distor¢des e eventuais favorecimentos a pessoas determinadas, o que contraria o principio da
impessoalidade assentado no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

20. Assim, o dispositivo legal em comento hda de ser interpretado/aplicado a luz das normas
constitucionais, fendmeno conhecido como filtragem constitucional. E de se reconhecer a for¢a normativa
da Constituicdo e a superioridade hierarquica das normas constitucionais a impor constrangimentos a
atividade do operador do Direito.

21. Dessa forma, ao opinar sobre a possibilidade de extensdo da coisa julgada, a Procuradoria-Geral do
Estado ha de ponderar uma série de fatores, inclusive os levantados pela Procuradoria Setorial da
Secretaria de Estado da Seguranga Publica. O uso do mecanismo precisa ser feito com bastante
parcimdnia e ponderagdo, especialmente se a parte beneficiaria tiver contra si uma decisdo de mérito
desfavoravel (o que, ainda ndo ¢, e talvez nunca seja, o caso dos autos).

22. Algumas questdes suscitadas pela Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado de Seguranca Publica
levantam-se como Obice ndo so para a aplicacdo do art. 46 da Lei Complementar Estadual n® 58/2006,
mas para a propria solucdo consensual do conflito e, por isso, devem ser aqui enfrentadas.

23. A consolidagdo jurisprudencial da inviabilidade da tese do fato consumado ¢ deveras importante, pois
indica aos candidatos de concurso publico o risco de tomar posse em cargos publicos com base em
decisdes de tutela provisoria, pois se perderem a demanda no mérito serdo apeados do cargo. Esse ¢ um
elemento a ser considerado tanto pelos candidatos quanto pela Administracdo Publica, em eventual
tentativa de autocomposi¢ao.

24. A celebragdo de acordos em matéria de concurso publico também pode ter o efeito colateral de
estimulo a judicializagdo, mas esse problema pode ser mitigado pela criteriosa andlise dos riscos da
demanda e dos interesses publicos em jogo.

25. In casu, um dos elementos a ser considerado ¢ a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal na
sistematica da repercussdo geral, por ocasido do julgamento do RE 632.853:
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"Recurso extraordinario com repercussdo geral. 2. Concurso publico. Corre¢do de prova. Nao
compete ao Poder Judicidrio, no controle de legalidade, substituir banca examinadora para
avaliar respostas dadas pelos candidatos e notas a elas atribuidas. Precedentes. 3.
Excepcionalmente, ¢ permitido ao Judiciario juizo de compatibilidade do conteudo das
questées do concurso com o previsto no edital do certame. Precedentes. 4. Recurso
extraordinario provido." (RE 632853, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
Jjulgado em 23/04/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-125 DIVULG 26-06-2015 PUBLIC 29-06-2015) (grifei)

26. O precedente tem sido observado nas decisdes posteriores em demandas que t€ém o mesmo objeto no
STF:

"EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CONTROLE JUDICIAL
DE QUESTOES E CRITERIOS DE CORRECAO DE PROVAS. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/2015. ALEGACAO DE OFENSA
AOS ARTS. 2° E 5° DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CONSONANCIA DA DECISAO
RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. O entendimento da
Corte de origem, nos moldes do assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da
Jjurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal. Compreensdo diversa demandaria
prévio reexame da interpretagdo conferida pelo Tribunal de origem a clausulas do edital do
concurso publico, o que é vedado a esta instincia extraordinaria, a teor da Sumula 454/STF:
“Simples interpreta¢do de clausulas contratuais ndo da lugar a recurso extraordinario”. 2.
Agravo interno conhecido e ndo provido." (RE 1168924 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER,
Primeira Turma, julgado em 07/06/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-137 DIVULG
24-06-2019 PUBLIC 25-06-2019)

"E M EN T A: RECURSO EXTRAORDINARIO — ALEGADA VIOLACAO A PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS — CONCURSO PUBLICO — CRITERIOS DE CORRECAO DE PROVA —
LIMITES DA ATUACAO DO PODER JUDICIARIO — DECISAO QUE SE AJUSTA A
ORIENTACAO QUE PREVALECE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM RAZAO DE
JULGAMENTO FINAL, COM REPERCUSSAO GERAL, DO RE 632.853/CE — EXAME DA
PERTINENCIA ENTRE QUESTAO DE PROVA E O CONTEUDO PROGRAMATICO —
REEXAME DE FATOS E PROVAS — IMPOSSIBILIDADE — SUMULA 279/STF —
SUCUMBENCIA RECURSAL (CPC, ART. 85, § 11) — MAJORACAO DA VERBA HONORARIA
—  PRECEDENTE (PLENO) — NECESSARIA OBSERVANCIA DOS LIMITES
ESTABELECIDOS NO ART. 85, §§ 2°E 3° DO CPC — AGRAVO INTERNO IMPROVIDO." (RE
1120414 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 07/12/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-272 DIVULG 18-12-2018 PUBLIC 19-12-2018)

27. O Superior Tribunal de Justica tem adotado compreensdo similar, mas ndo idéntica ao do STF, pois
trabalha com o conceito subjetivo de “flagrante ilegalidade”:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. IMPUGNACAO DE CORRECAO DE
PROVA OBJETIVA. ATUACAO DO PODER JUDICIARIO LIMITADA A AFERICAO DE
ILEGALIDADE PATENTE. DUAS RESPOSTAS IGUAIS. IRREGULARIDADE DA ATUACAO
DA BANCA EXAMINADORA NO CASO CONCRETO RECONHECIDA PELO JUIZO DE
PRIMEIRO GRAU. AGRAVO INTERNO DA UNIAO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Em regra, ndo compete ao Poder Judiciario apreciar critérios na formulagdo e correg¢do das
provas, tendo em vista que, em respeito ao principio da separacdo de poderes consagrado na
Constituigdo Federal, é da banca examinadora desses certames a responsabilidade pelo seu
exame. 2. Assenta-se, ainda, que, excepcionalmente, havendo flagrante ilegalidade de
questdo objetiva ou subjetiva de prova de concurso publico, bem como auséncia de
observincia as regras previstas no Edital, a exemplo da vinculagido ao conteudo
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programdtico previsto, tem-se admitido sua anulacgdo pelo Judicidrio por ofensa ao principio
da legalidade e da vinculagdo ao edital. 3. No caso dos autos, houve erro grosseiro nas
respostas formuladas pela Banca Examinadora, ou seja, hd duas respostas corretas e,
consequentemente, violagdo ao edital, que prevé somente uma resposta correta para cada
questdo. Nesse sentido, é possivel a intervengdo do Poder Judiciario.

4. Agravo Interno da UNIAO a que se nega provimento."

(Agnt no Aglnt no REsp 1682602/RN, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/03/2019, DJe 03/04/2019) (grifei)

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM  RECURSO
ESPECIAL.ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. CONCURSO PUBLICO. POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL. ANULACAO DE QUESTOES DE PROVA OBJETIVA. PROVA
PERICIAL. ACOLHIMENTO PARCIAL. VIOLACAO A NORMATIVOS FEDERAIS.
APLICACAO DE PRECEDENTE FIRMADO NO JULGAMENTO REFERENTE AO MESMO
CERTAME. AUSENCIA DE ILEGALIDADE FLAGRANTE. NECESSIDADE DE
ELABORACAO DE PERICIA TECNICA.

1. Ndo ha ilegalidade flagrante, amparavel pela atua¢do do Poder Judicidrio, quando a
pretensdo anulatoria de questoes de prova aplicada em concurso publico funda-se em parecer
técnico particular o qual o candidato interessado almeja prevaleca sobre o da banca
examinadora e o da pericia judicial, nessa situacdo operando a vedagdo estabelecida no RE
632.853/CE, rel. Min. Gilmar Mendes.

2. Caso concreto assemelhado ao decidido no julgamento do REsp 1.528.448/MG, relatora
para o acorddo a Ministra Assusete Magalhdes (Primeira Seg¢do, julgado em 22/11/2017, DJe
14/02/2018), referentemente ao mesmo certame.

3. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial." (AREsp 1367387/RS, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2018, DJe
14/12/2018)

"DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CARGO DE OFICIAL ESCREVENTE. TJRS.
QUESTAO 47 DA PROVA OBJETIVA. CONTEUDO COBRADO. PREVISAO NO EDITAL DO
CERTAME. REEXAME DE QUESTAO. IMPOSSIBILIDADE. OMISSAO DA DECISAO
RECORRIDA. INEXISTENTE. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS CORRETAMENTE
OBSERVADOS. 1. Discute-se a possibilidade de anulagdo da Questdo 47 do concurso publico
para cargo de oficial escrevente, sob a alega¢do de que a banca examinadora teria cobrado
conteudo ndo previsto no edital de abertura do concurso, qual seja, competéncias do Tribunal
de Contas ou independéncia entre as instancias administrativas e penal.

2. A aludida questdo aborda o crime de peculato, tema expressamente previsto no programa
das provas veiculado pelo edital de abertura do concurso e, portanto, passivel de cobran¢a nas
questoes da prova.

3. Respeitadas, pela banca examinadora, a legalidade do procedimento no certame e a
compatibilidade do conteudo das questoes com a previsdo editalicia, ndo cabe ao Poder
Judiciario reavaliar os critérios de corregdo. Precedentes.

4. No ponto, o entendimento deste STJ alinha-se ao externado pelo STF, em sede de
repercussao geral (Tema 485), proferido nos autos do RE 632.853/CE, Rel. Ministro GILMAR
MENDES, TRIBUNAL PLENO, DJe de 29/06/2015: "ndo compete ao Poder Judiciario, no
controle de legalidade, substituir banca examinadora para avaliar respostas dadas pelos
candidatos e notas a elas atribuidas”.

5. Agravo interno a que se nega provimento.” (Agint no RMS 49.894/RS, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/04/2018, DJe 04/05/2018) (grifei)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. EDITAL DA/DRESA
CSPM  2011/2012. DEMANDA DE RITO ORDINARIO EM QUE SE DISCUTA A
LEGALIDADE DE QUESTOES OBJETIVAS DE PROVA. EMBARGOS DE DECLARAGCAO.
OFENSA AOS ARTS. 11, 489, § 1° E 1.022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA.
PRETENSAO DE ANULACAO DE QUESTAO DO CONCURSO. VICIO NA CORRECAO DA
QUESTAO AFASTADO, PELAS INSTANCIAS DE ORIGEM, A LUZ DE CLAUSULAS DO
EDITAL E DO ACERVO FATICO DA CAUSA. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5
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E 7/STJ. REPERCUSSAO GERAL. RE 632.853/CE. PRECEDENTES DO STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO.

1. Na origem, trata-se de demanda ordindria, proposta pelo candidato, ora recorrente,
objetivando a anulag¢do de algumas questoes da prova objetiva do concurso publico para
ingresso no Curso Superior de Policia Militar da Brigada Militar, objeto do Edital DA/DRESA
CSPM 2011/2012.

()

7. Ademais, a jurisprudéncia do STJ estd consolidada no sentido de que "o Poder Judiciario
ndo pode atuar em substitui¢do a banca examinadora, apreciando critérios na formulagdo de
questées, reexaminado a correg¢do de provas ou reavaliando notas atribuidas aos candidatos"
(STJ, RMS 28.204/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de
18/02/2009). No mesmo sentido, dentre inumeros precedentes: STJ, Agint no RE nos EDcl no
RMS 50.081/RS, Rel.

Ministro HUMBERTO MARTINS, CORTE ESPECIAL, DJe de 21/02/2017, Agint no RMS
49.513/BA, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 20/10/2016,
AgRg no RMS 37.683/MS, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe
de 29/10/2015.

8. Outrossim, o Supremo Tribunal Federal, em repercussdo geral, firmou a orienta¢do no
sentido de que "ndo compete ao Poder Judiciario, no controle de legalidade, substituir banca
examinadora para avaliar respostas dadas pelos candidatos e notas a elas atribuidas.”" (RE
632.853/CE, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJe de 29/6/2015).

9. No tocante a divergéncia jurisprudencial, o dissenso deve ser comprovado, cabendo a quem
recorre demonstrar as circunstancias que identificam ou assemelham os casos confrontados,
com indica¢do da similitude fatica e juridica entre eles. Indispensadvel a colagdo de trechos do
relatorio e do voto dos acordaos recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo analitico entre
ambos, com o intuito de bem caracterizar a interpreta¢do legal divergente.

10. No caso dos autos, verifico que ndo foram respeitados tais requisitos legais e regimentais
(art. 1.029, § 1° do CPC/2015 e art. 255 do RI/STJ), o que impede o conhecimento do Recurso
Especial com base na alinea "c", IlI, do art. 105 da Constitui¢do Federal.

11. Recurso Especial ndo conhecido.”" (REsp 1696742/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/03/2018, DJe 22/11/2018)

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO PARA JUIZ DE DIREITO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
AUSENCIA DE MOTIVACAO DA BANCA EXAMINADORA ACERCA DOS CRITERIOS
DE AVALIACAO UTILIZADOS PARA A CORRECAO DA PROVA DE SENTENCA.
VIOLACAO DO ART. 50 DA LEI 9.784/1999 E AOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE,
TRANSPARENCIA E MOTIVACAO. CONCEDO PARCIALMENTE A ORDEM, A FIM DE
DETERMINAR NOVA CORRECAO DAS PROVAS, SOMENTE QUANTO AOS
IMPETRANTES, COM CRITERIOS DE CORRECAO PREVIAMENTE ESTABELECIDOS,
DIVERGINDO DO MINISTRO RELATOR QUE CONCEDIA INTEGRALMENTE A
ORDEM." (RMS 56.639/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérddo
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/03/2019, DJe
09/05/2019) (grifei)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. IMPUGNACAO DE CORRECAO DE
PROVA OBJETIVA. ATUACAO DO PODER JUDICIARIO LIMITADA A AFERICAO DE
ILEGALIDADE PATENTE. DUAS RESPOSTAS IGUAIS. IRREGULARIDADE DA ATUACAO
DA BANCA EXAMINADORA NO CASO CONCRETO RECONHECIDA PELO JUIZO DE
PRIMEIRO GRAU. AGRAVO INTERNO DA UNIAO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Em regra, ndo compete ao Poder Judiciario apreciar critérios na formulagdo e corregdo das
provas, tendo em vista que, em respeito ao principio da separacdo de poderes consagrado na
Constitui¢do Federal, é da banca examinadora desses certames a responsabilidade pelo seu
exame. 2. Assenta-se, ainda, que, excepcionalmente, havendo flagrante ilegalidade de
questdo objetiva ou subjetiva de prova de concurso publico, bem como auséncia de
observincia as regras previstas no Edital, a exemplo da vinculagido ao contendo
programdtico previsto, tem-se admitido sua anulacdo pelo Judicidrio por ofensa ao principio
da legalidade e da vinculagdo ao edital. 3. No caso dos autos, houve erro grosseiro nas
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respostas formuladas pela Banca Examinadora, ou seja, hd duas respostas corretas e,
consequentemente, violacdo ao edital, que prevé somente uma resposta correta para cada
questdo. Nesse sentido, é possivel a intervengdo do Poder Judicidrio.

4. Agravo Interno da UNIAO a que se nega provimento." (Aglnt no Aglnt no REsp
1682602/RN, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 25/03/2019, DJe 03/04/2019) (grifei)

28. No ambito do Tribunal de Justica de Goias, os ultimos julgados encontrados na pesquisa de
jurisprudéncia revelam a observancia ora ao precedente do STF ora a compreensdo do STJ, sobre a
possibilidade de anulagdao da prova apenas em situagdes de flagrante ilegalidade e, por vezes, combinam
ambas as teses:

"ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO C/C OBRIGACAO DE FAZER.
CONCURSO PUBLICO. ANULACAO DE QUESTOES DA PROVA OBJETIVA.
IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA BANCA EXAMINADORA PELO PODER
JUDICIARIO. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. DECISAO MANTIDA. 1. A
Jjurisprudéncia do excelso Supremo Tribunal Federal consolidou, por ocasido do julgamento do
Recurso Extraordinario n° 632.853/CE, submetido ao regime de repercussdo geral, o
entendimento de que ndo cabe ao Poder Judiciario substituir a banca examinadora do
concurso publico para aferir a corre¢do das questoes de prova e a elas atribuir a devida
pontuacdo. 2. Somente em Ssituagoes excepcionais permite-se a intervengdo do Poder
Judiciario nessa seara administrativa, isso quando verificada flagrante ilegalidade ou
inobservincia das regras previstas no edital, circunstdncias que ndo foram comprovadas no
caso em aprego. 3. Ndo deve ser acolhida a pretensdo do recorrente, uma vez que as questoes
impugnadas ndo contém nenhuma flagrante ilegalidade, ao tempo que refletem, a mais ndo
poder, as regras previstas no edital, inexistindo, por completo, qualquer violagdo ao
ordenamento juridico. 4. O agravo interno deve ser desprovido quando a matéria nele versada
tiver sido suficientemente analisada na decisdo recorrida, e o agravante ndo apresentar
elementos capazes de motivarem sua reconsidera¢do ou justificarem sua reforma. Inteligéncia
do artigo 1.021 do Codigo de Processo Civil. 5. AGRAVO INTERNO CONHECIDO, MAS
DESPROVIDO." (TJGO, Apelagdo (CPC) 5155657-69.2017.8.09.0051, Rel. ELIZABETH
MARIA DA SILVA, 4 Camara Civel, julgado em 23/08/2019, DJe de 23/08/2019) (grifei)

"APELACAO CIVIL. ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. AGENTE PRISIONAL. ANULACAO DE QUESTOES DA PROVA OBJETIVA.
PREVISAO NO EDITAL. LEGALIDADE NO CERTAME. 1. Ndao compete ao Judicidrio
apreciar critérios de formulagdo e corre¢do das provas, em respeito ao principio da separa¢do
de Poderes, ressalvados os casos de flagrante ilegalidade na elaboracio da questio objetiva
de concurso publico, pela inobservincia as regras do edital, caso em que se admite a
anulagio de questéoes pela via judicial, como forma de controle da legalidade. 2. Inexistindo
ilegalidade na forma de elaboragdo das questoes impugnadas, ndo hd espaco para a sua
anulagdo, sendo a improcedéncia do pedido medida que se impée. APELACAO CIVEL
CONHECIDA E DESPROVIDA." (TJGO, Apelacdo (CPC) 5073186-64.2015.8.09.0051, Rel.
ORLOFF NEVES ROCHA, 1° Camara Civel, julgado em 21/08/2019, DJe de
21/08/2019) (grifei)

"APELACAO CIVEL. ACAO DE CONHECIMENTO COM PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA. CONCURSO PUBLICO PROMOVIDO PELA SANEAGO. PRETENSAO DE
ANULACAO DE QUESTOES DA PROVA OBJETIVA. JULGAMENTO DE IMPROCEDENCIA
MANTIDO. 1. Ao Poder Judiciario, ordinariamente, é vedado reexaminar questoes relativas ao
mérito do ato administrativo, assim como lhe é defeso substituir a banca examinadora nos
critérios de corre¢do de provas e de atribuicdo de notas. 2. Segundo o entendimento
consolidado no Superior Tribunal de Justica, so é possivel a anulagdo judicial de questio
objetiva de concurso publico em cardter excepcional, isto é, quando o vicio que a macula se
manifesta de forma evidente e insofismavel, o que ndo se vislumbra no caso. 3. Afastada
qualquer ilegalidade praticada no certame, em relagdo a elaboragdo e corre¢do da prova
objetiva, ndo ha falar em indenizacdo por danos morais. Apelagdo civel desprovida.” (TJGO,
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Apelagdo (CPC) 5150893-06.2018.8.09.0051, Rel. ZACARIAS NEVES COELHO, 2¢ Camara
Civel, julgado em 16/08/2019, DJe de 16/08/2019) (grifei)

"APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO C/C OBRIGACAO
DE FAZER. CONCURSO PUBLICO. OFENSA AO EDITAL DO CERTAME. VICIO NAO
CONSTATADO. CRITERIOS DE CORRECAO DE PROVA PRATICA. MERITO
ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. 1. O
principio da vinculagdo ao edital determina, em sintese, que todos os atos que regem o
concurso publico ligam-se e devem obediéncia ao edital, que é o instrumento que convoca os
candidatos interessados em participar do certame, bem como contém os ditames que o regerdo.
2. Estando a prova prdtica do certame em consondncia com as previsoes editalicias, ndo hd
que se falar em ilegalidade ou irregularidade dos contevudos cobrados. 3. Niao cabe ao Poder
Judiciario, no controle jurisdicional da legalidade, substituir-se a banca examinadora do
concurso publico para reexaminar os critérios de corre¢do das provas e o conteudo das
questoes formuladas. APELACAO CIVEL CONHECIDA, POREM DESPROVIDA." (TJGO,
Apelagdo (CPC) 5235510-93.2018.8.09.0051, Rel. WILSON SAFATLE FAIAD, 6 Camara
Civel, julgado em 14/08/2019, DJe de 14/08/2019) (grifei)

"ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO. ANULACAO DE QUESTOES DE PROVA
OBJETIVA DE CONCURSO PUBLICO. PROVIMENTO DE VAGAS DE AGENTE DE
SEGURANCA PRISIONAL. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E CONTROLE DE
LEGALIDADE. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE NAS QUESTOES IMPUGNADAS. 1. Néo
compete ao Judiciario apreciar critérios de formulagdo e corre¢do das provas, em respeito ao
principio da separag¢do de Poderes, ressalvados os casos de flagrante ilegalidade. 2.
Inexistindo ilegalidade na forma de elaboragdo das questoes impugnadas, ndo ha espago para
a sua anulacdo, sendo a improcedéncia do pedido medida que se impée. APELACAO
CONHECIDA E DESPROVIDA." (TJGO, Apelacdo (CPC) 0045394-89.2016.8.09.0051, Rel.
DORACI LAMAR ROSA DA SILVA ANDRADE, 6° Camara Civel, julgado em 07/08/2019, DJe
de 07/08/2019)

"APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. AGENTE DE SEGURANCA PRISIONAL. QUESTOES OBJETIVAS. PRETENSAO
DE INVALIDACAO PELO PODER JUDICIARIO. MENCAO, NO RECURSO, A MATERIA
NAO INVOCADA NA EXORDIAL. INVIABILIDADE DE CONHECIMENTO. ANULACAO
DAS QUESTOES. INEXISTENCIA DE SITUACAO EXCEPCIONAL. RE 632.853/CE.
AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO
EDITAL. RECURSO DESPROVIDO. 1. Ndo ha como se conhecer, em sede recursal, de
pretensdo ndo deduzida em primeira instancia, por se tratar de vedada inovag¢do recursal. 2.
Em respeito ao principio da separagcdo dos poderes, em regra, ndo compete ao Poder
Judiciario apreciar critérios na formulagdo e corre¢do adotados por bancas examinadoras em
provas de concursos, o que somente pode se dar em caso de flagrante ilegalidade ou de
inobservancia as regras previstas no edital. Entendimento lancado no RE 632.853/CE,
julgado em sede de repercussdo geral. 3. Considerando que as questdes impugnadas
encontram-se em harmonia com o edital do certame, ndo se vislumbrando qualquer
interpretagdo divergente ou cobranga de conhecimentos que ndo se encontram inseridos no
edital do concurso, ndo ha ilegalidade a ser reparada. 4. Evidenciada a sucumbéncia recursal,
diante do total desprovimento da apelagdo, impende majorar a verba honoraria anteriormente
fixada, conforme disposto no § 11 do art. 85 do Codigo de Processo Civil. Apelagdo
parcialmente conhecida e desprovida. Sentenca mantida." (TJGO, Apelagdio (CPC)
0044943-64.2016.8.09.0051, Rel. ITAMAR DE LIMA, 3¢ Camara Civel, julgado em
26/07/2019, DJe de 26/07/2019) (grifei)

"EMBARGOS DE DECLARACAO NA APELACAO CIVEL. ACAO DE ANULACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO C/C  OBRIGACAO DE FAZER. CONCURSO PUBLICO. .
INOCORRENCIA DE OMISSAO E CONTRADICAO NO JULGADO. In casu, inexistente
omissdo e contradi¢do, uma vez que o Acorddo ponderou sobre a vedagdo do Poder Judiciario
adentrar no exame do mérito administrativo e os critérios adotados pela banca examinadora,
para formulagdo, ou corre¢do de questoes de concurso publico, bem como sobre a insuficiéncia
de provas para corroborar as alegacoes deduzidas na inicial, referentes aos vicios apontados
na corregdo da prova objetiva. Assim, ndo havendo nos embargos de declarag¢do a omissdo e a
contradi¢do apontadas, ou quaisquer das hipoteses previstas no art. 1.022 do Codigo de
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Processo Civil, devem ser estes rejeitados. 2. REDISCUSSAO DA MATERIA JULGADA.
IMPOSSIBILIDADE. Os embargos declaratorios ndo se prestam a rediscussdo de matéria
debatida e analisada, cuja decisdo desfavore¢a o Embargante. 3. PREQUESTIONAMENTO
FICTO. POSSIBILIDADE. Inviavel a pretensdo de manifestacdo expressa acerca de
determinados dispositivos citados, posto que, dentre as fun¢ées do Poder Judiciario, ndo lhe é
atribuida a de orgdo consultivo, sendo que o artigo 1.025 do CPC passou a acolher a tese do
prequestionamento ficto. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS." (TJGO, Apelagio
(CPC) 5085228-77.2017.8.09.0051, Rel. OLAVO JUNQUEIRA DE ANDRADE, 5¢ Camara
Civel, julgado em 24/07/2019, DJe de 24/07/2019)

"EMBARGOS DE DECLARACAO NA APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO C/ PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA C/C OBRIGAGCAO DE FAZER.
CONCURSO PUBLICO. AGENTE DE SEGURANCA PRISIONAL. ANULACAO DE
QUESTOES OBJETIVAS. AUSENCIA DE VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE
E DA VINCULAGCAO AO EDITAL. CONTRADICAO E OMISSAO NAO VERIFICADAS.
REDISCUSSAO DOS FATOS. INADMISSIBILIDADE. 1- Em matéria de concurso publico, é
vedado ao Poder Judiciario substituiv a Banca Examinadora, para rever os critérios de
formulagdo das questoes, de corre¢do de prova e de atribuig¢do de nota, limitando-se ao exame
da observdncia aos principios da legalidade e da vinculacdo ao edital. Nao existindo, portanto,
qualquer das ilegalidades, apontadas pelo Autor/Embargante, mostra-se incabivel a sua
pretensdo anulatoria. 2- Inexistindo qualquer das hipoteses previstas no artigo 1.022 do
CPC/15 (contradigdo, obscuridade, omissdo, ou erro material) a rejeicdo dos Embargos de
declarag¢do é medida necessaria, maxime quando restar configurado que a parte Embargante
almeja somente a rediscussdo dos fatos, em face do seu inconformismo com o resultado do
julgamento. 3- O prequestionamento necessdrio ao ingresso nas instdncias especial e
extraordinaria ndo exige que o acorddo, ou a decisdo recorrida, mencione, expressamente, 0
artigos indicados pelas partes, ja que se trata de exigéncia referente ao conteudo e ndo a
forma. EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS E REJEITADOS." (TJGO, Apelagéio
(CPC) 0047937-65.2016.8.09.0051, Rel. MAURICIO PORFIRIO ROSA, 5¢ Camara Civel,
Julgado em 23/07/2019, DJe de 23/07/2019)

"APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. ANULACAO DE QUESTOES E COMPUTO DE PONTOS PARA
PROSSEGUIMENTO NO CERTAME. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO EDITAL. SENTENCA MANTIDA.
1. Ao Poder Judiciario, ordinariamente, ¢ vedado reexaminar questoes relativas ao mérito do
ato administrativo, assim como lhe é defeso substituir a banca examinadora nos critérios de
corre¢do de provas e de atribui¢do de notas. 2. Segundo o entendimento consolidado no
Superior Tribunal de Justica, sé é possivel a anulacido judicial de questdo objetiva de
concurso publico em cardter excepcional, quando o vicio que a macula se manifeste de
forma evidente e insofismdvel, o que ndo se vislumbra nos autos. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO." (TJGO, Apelagdo (CPC) 5071458-85.2015.8.09.0051, Rel. NELMA BRANCO
FERREIRA PERILO, 4 Camara Civel, julgado em 05/07/2019, DJe de 05/07/2019) (grifei)

"MANDADO DE SEGURANCA. SUSPENSAO DO PROCESSO. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
SECRETARIO DE ESTADO DE GESTAO E PLANEJAMENTO. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. CONCURSO PUBLICO. RECORRECAO PROVA SUBJETIVA. STF RE 632.853.
ART. 52, § 2° DA LEI ESTADUAL N° 19.587, DE 10 DE JANEIRO DE 2017. 1. Superado o
prazo de suspensdo fixado no Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas e ndo existindo
renovagdo da suspensdo pelo condutor do processo, impde-se o regular processamento da agdo
mandamental. 2. E parte legitima para figurar no polo passivo do mandado de seguran¢a o
Secretario de Estado de Gestdo e Planejamento que subscreve o edital de concurso publico, sob
o qual pende discussdo visto ser responsavel pela convola¢do dos atos praticados pela
comissdo de sele¢do contratada. 3. O principio do concurso publico de status constitucional
(arts. 37, Il cc 93, I, da CF - 1988) tem como premissa essencial a maxima publicidade e
transparéncia do certame. A concretizagdo desse direito fundamental a lisura do processo
seletivo se realiza pela criagdo de regras gerais e impessoais para a sele¢do dos candidatos e
do dever de motivagdo dos atos administrativos praticados pela Banca Examinadora em todas
as etapas do certame, bem como por divulgagdo aos candidatos, de forma a possibilitar a
apresentagdo de questionamentos por meio da interposi¢do de recursos administrativos em
relagdo aos atos por ela praticados. 4. Ha de ser aplicada a parte final do precedente
obrigatorio firmado pelo STF no julgamento do Tema 485 (RE 632.853), quando afirmou a
Suprema Corte que "Ndo compete ao Poder Judicidario substituir a banca examinadora para
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reexaminar o conteudo das questoes e os critérios de corre¢do utilizados, salvo ocorréncia de
ilegalidade ou de inconstitucionalidade', em casos em que a banca examinadora ndo
observa os proclames do art. 52, § 2° da Lei Estadual n° 19.587, de 10 de janeiro de 2017.
SEGURANCA  CONCEDIDA." (TJGO, Mandado de Seguranca Criminal
5550814-18.2018.8.09.0000, Rel. JOSE CARLOS DE OLIVEIRA, 3° Camara Civel, julgado em
17/07/2019, DJe de 17/07/2019) (grifei)

29. A transcricdo de julgados ¢ longa, mas necessdria para demonstrar o entendimento das diversas
Camaras Civeis e dos diferentes Desembargadores que as compdem. Quase todos acérdios aplicaram a
regra geral do precedente (impossibilidade de o Judiciario rever os critérios de corre¢do da Banca
Examinadora), mas o ultimo valeu-se da exceg¢do prevista no precedente (auséncia de previsdo do
contetido cobrado no edital - vicio de legalidade evidente e insofismavel).

30. Assim, ¢ preciso examinar no caso especifico dos autos, se os vicios de legalidade apontados pelo
interessado possibilitariam a atuagdo excepcional do Judiciario na anula¢do de questdes subjetivas ou
determinagdo para nova corregao.

31. De outro giro, ainda que fosse possivel atestar com razoavel margem de seguranca que o Estado saira
vencedor na demanda judicial, € preciso ponderar os demais interesses em jogo. A vitdria no processo
pode eventualmente implicar uma derrota para a sociedade.

32. Para efeito do julgamento de mérito a ser proferido pelo Judicidrio pouco importa se existe déficit de
servidores, se o interessado foi aprovado nas demais etapas do concurso e se a anulagdo da investidura
causara prejuizos a continuidade do servigco publico. No entanto, para a Administracido Publica isso
importa e muito!

33. Com efeito, a afirmacdo cabal feita pelo Diretor-Geral acerca da caréncia de pessoal nos quadros de
pessoal da Policia Civil demonstra que o rompimento de vinculo com Delegados sub judice em igual
situagdo ameacaria a continuidade dos servigos de policia judiciaria (ou na melhor das hipoteses, sérios
prejuizos).

34. Outrossim, a aprovagao no estagio probatério revela a aptidao e preparo técnico do interessado para o
cargo, um dos objetivos perseguidos pelo concurso publico.

35. Nao se pode olvidar, ainda, que ja foram investidos tempo e recursos financeiros na formagao deste
profissional da seguranga publica, a exigir o balanceamento dos principios constitucionais envolvidos, no
intuito de identificar a solugao para o caso concreto que melhor atenda ao interesse publico.

36. O que fazer com os autos de prisdo em flagrante e demais atos praticados pelos Delegados de Policia
sub judice se a posse vier a ser invalidada? Teriam os dois juizes que concederam as liminares agido com
acerto? Eventuais erros judiciarios eximem o Estado de qualquer responsabilidade? Enfim, sdo
indagacdes que devem ser devidamente sopesadas pelo gestor publico antes de decidir a questdo ora
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posta.

37. E aqui nao se despreza a regra do concurso publico (art. 37, II, §2°, CF/1988) que, por ser regra, nao
admite ponderagdo, ¢ aplicada na modalidade “tudo ou nada”. Ocorre que ndo existem suficientes
elementos nos autos para se concluir que a reprovacdo do requerente na prova subjetiva do concurso foi
realmente valida. Seria preciso investigar sobre o crivo do contraditorio e da ampla defesa se as matérias
cobradas nas questdes realmente estavam previstas no contetido programatico do edital, se os critérios de
correcdo foram enunciados de forma clara e objetiva, se ndo houve erro grosseiro por parte da banca
examinadora e se a eliminacao do candidato foi devidamente fundamentada.

38. Por outro lado, hd que se considerar os candidatos que foram reprovados na mesma prova subjetiva e
nao buscaram o Judiciario para permanecer no certame até o julgamento definitivo, ou seja, resignaram-se
com as regras editalicias e/ou com a forma de correcdo das provas. A exigéncia de isonomia, outro
principio que informa a regra do concurso publico, ndo pode ser desprezada em eventual acordo. Ela
haverd de ser considerada na aplicacdo do principio da proporcionalidade e suas subdivisdes: 1)
adequagdo; ii) necessidade; e, iii) proporcionalidade em sentido estrito.

39. Entdo, dois caminhos se abrem para a Administragao Publica: 1) aguardar o desfecho do processo
judicial, permanecendo insegura quanto a manuten¢do ou nao da liminar e sujeita & abrupta perda dessa
forca de trabalho, com prejuizos ao funcionamento do servico essencial de seguranga publica; ou, ii)
avaliar a possibilidade de autocomposi¢do, prezando os principios e regras em conflito em busca da
melhor solucdo para o caso concreto, tendo em conta a macrojusti¢a e a busca do bem comum.

40. A Lei Complementar Estadual n® 144/2018 fez uma clara opg¢ao pela priorizacao da autocomposicao,
sendo vejamos:

"Art. 1° Esta Lei Complementar dispoe sobre a criagdo da Camara de Concilia¢do, Mediagdo e
Arbitragem da Administra¢do Estadual (CCMA), vinculada a Procuradoria-Geral do Estado,
bem como institui medidas para a redugdo da litigiosidade administrativa e perante o Poder
Judiciario, tendo por base os seguintes objetivos:

I — promover e estimular a ado¢do de medidas para a autocomposigdo de litigios judiciais e
controvérsias administrativas no ambito da Administracdo Publica estadual, com vistas a
resolucgdo de conflitos e pacificagdo social e institucional;

Il — propiciar eficiéncia e celeridade na condug¢do e resolu¢do de conflitos judiciais e
extrajudiciais que envolvam a Administracdo Publica do Estado de Goias,

IIT — reduzir o quantitativo de processos contenciosos em sede administrativa e judicial em
que a Fazenda Publica figure como parte ou interveniente;

IV — reduzir o dispéndio de recursos publicos na instauracdo, conducdo e no
acompanhamento de processos administrativos e judiciais, nos quais os custos superem o
potencial beneficio decorrente dos progndésticos dos seus resultados;

V — ampliar o didlogo institucional e a publicidade dos atos administrativos, de modo a
Sfomentar a cultura de uma Administragdo Publica consensual, participativa e transparente na
busca por solugées negociadas que logrem amenizar os conflitos e as disputas;

VI — fazer da Advocacia Publica um ente formador de agentes conciliadores e mediadores, com
vistas a promogdo de politicas e procedimentos fomentadores de uma cultura de resolu¢do de
conflitos por meio da concilia¢do e da mediagdo;

VII — buscar solugoes uniformes para os conflitos de massa que envolvam interesses da

13 of 17 04/09/2019 14:27



SEI/GOVERNADORIA - 8793733 - Despacho do Gabinete N° Autom... http://webmail.goias.gov.br/service/home/~/Despacho_do Gabinete ...

14 of 17

Administra¢do Publica, de modo a proporcionar a esta e aos administrados maior seguranga
Juridica.

Art. 16. Os procedimentos de conciliacdo e mediagdo serdo utilizados de maneira prioritiria
para a resolucdo de conflitos no ambito da Administracdo Publica estadual e observardo as
regras da Lei federal n° 13.140, de 26 de junho de 2015, e dos artigos 165 a 175 da Lei federal
n?13.105, de 16 de marco de 2015, no que couber.

§ 1° Nos processos administrativo e judicial é dever da Administragdo e dos seus agentes
propagar e estimular a conciliagdo e a media¢cdo como meio de solu¢do pacifica das
controversias." (grifei)

41. Se a opgao for pela autocomposicao, questdes como o desempenho profissional do candidato, a
aprovacdo nas demais etapas do certame e no estdgio probatorio, o tempo de exercicio da funcdo - a
despeito da precariedade da investidura - e o impacto da saida do interessado do cargo na continuidade,
suficiéncia e qualidade do servico publico tornam-se bastante relevantes.

42. Afinal de contas, a Administragdo Publica ndo estd preocupada apenas com o objeto restrito do
processo judicial individual, mas com os diversos interesses publicos sob sua tutela. Ao contrario do
Poder Judiciario, o Poder Executivo tem condig¢des de trabalhar com a macrojustica, ou seja, visualizar o
problema com um todo para além dos estreitos limites do processo judicial individual.

43. E desnecessario dizer sobre a importincia dos servigos prestados pela Policia Judiciaria na
investigacao de infragdes penais, na representacao por prisdes cautelares e na condugao dos inquéritos que
dardo suportes as agdes penais. Trata-se de servico publico essencial e inadidvel. A falta desse servigo
publico coloca em risco muitas vidas. Nesse sentido:

"Ementa: CONSTITUCIONAL. GARANTIA DA SEGURANCA INTERNA, ORDEM PUBLICA
E PAZ SOCIAL. INTERPRETACAO TELEOLOGICA DOS ART. 9° § 1° ART. 37, VII, E ART.
144, DA CF. VEDACAO ABSOLUTA AO EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE AOS
SERVIDORES PUBLICOS INTEGRANTES DAS CARREIRAS DE SEGURANCA PUBLICA.
1.A atividade policial é carreira de Estado imprescindivel a manutengdo da normalidade
democratica, sendo impossivel sua complementagdo ou substitui¢do pela atividade privada. A
carreira policial é o brago armado do Estado, responsavel pela garantia da seguranca interna,
ordem publica e paz social. E o Estado ndo faz greve. O Estado em greve é andrquico. A
Constituigdo Federal ndo permite. 2.Aparente colisdo de direitos. Prevaléncia do interesse
publico e social na manutengdo da segurancga interna, da ordem publica e da paz social sobre o
interesse individual de determinada categoria de servidores publicos. Impossibilidade absoluta
do exercicio do direito de greve as carrveiras policiais. Interpretagdo teleologica do texto
constitucional, em especial dos artigos 9° § 1° 37, VII e 144. 3.Recurso provido, com
afirmagdo de tese de repercussao geral: “1 - O exercicio do direito de greve, sob qualquer
forma ou modalidade, ¢ vedado aos policiais civis e a todos os servidores publicos que atuem
diretamente na drea de seguranga publica. 2 - E obrigatéria a participa¢do do Poder Piiblico
em mediagdo instaurada pelos orgdos classistas das carreiras de seguranga publica, nos
termos do art. 165 do Codigo de Processo Civil, para vocalizagdo dos interesses da
categoria.”" (ARE 654432, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acorddo: Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/04/2017, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-114 DIVULG 08-06-2018 PUBLIC
11-06-2018)

44. Nesse contexto, cumpre investigar quais seriam as consequéncias da anulagdo da investidura de todos
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os candidatos sub judice em igual situagdo? Existem candidatos aprovados em concurso com prazo de
validade para imediata substituicdo? Quanto tempo levaria o treinamento dos novos servidores? A Lei de
Responsabilidade Fiscal permite novas admissdes neste momento de elevado comprometimento da receita
corrente liquida com as despesas de pessoal? A saida desses servidores implicaria o fechamento de
Delegacias de Policia?

45. Dessa forma, cumpre ponderar, entre outros, os principios da dignidade da pessoa humana (&
provavel que o interessado tenha deixado emprego ou ocupagdo licita para exercer o cargo), do valor
social do trabalho (art. 1°, IV, CF/1988), da continuidade do servigo publico, da eficiéncia (art. 37, caput,
CF/1988) com o da legalidade estrita (aguardar resultado da aplicacdo do precedente constante do RE
632.853/CE pelo Judicidrio no caso concreto) e da isonomia em relagdo aos candidatos que se
contentaram com as regras editalicias € com os critérios de corre¢do das provas.

46. Em outras palavras, ¢ preciso prestar reveréncia as regras do jogo, mas as regras do jogo vao além da
aplicacdo ou ndo da teoria do fato consumado no caso concreto. Outras questoes, valores e principios
fundamentais estdo em pauta. O problema em analise ¢ complexo e, por isso, ndo pode ser resolvido por
simples subsungao.

47. Assim, € preciso perquirir quantos candidatos estdo na mesma situagdo do requerente para, se for o
caso (a formula do peso pender para obrigacdo do Estado manter servigos adequados de seguranga publica
sem solucdo de continuidade), oferecer a mesma proposta de acordo para todos. Diante da noticia de
outros candidatos em situagdo similar, eventual proposta de acordo ha de ser estendida a todos por forca

do principio da isonomia e do art. 19 da Lei Complementar Estadual n° 144/2018.1

48. Em principio, a pendéncia de sentenga de mérito e/ou recurso de apelacdo cria uma situacao de
incerteza quanto a manutencao do interessado no cargo e da ensejo a possibilidade de solu¢do consensual

do conflito, conforme inteligéncia do § 2° do art. 35 da Lei Complementar Estadual n° 144/2018%, 0 que
justifica a realizac¢do das diligéncias acima especificadas.

49. Assim sendo, da-se por prejudicada a analise do Parecer NUJUR CAC n° 6/2019 (8276436), da
Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado de Seguranga Publica, haja vista a possibilidade de solugao
do problema pela via consensual, em detrimento da aplicacao do art. 46 da Lei Complementar Estadual n°
58/2006, a hipotese dos autos.

50. Isso posto, com supedaneo no art. 38, incisos II e III, da Lei Complementar Estadual n°® 58/2006,
remetam-se os autos ao Gabinete do Delegado-Geral da Policia Civil, para formular respostas as
seguintes indagacgdes:

e quantos candidatos do mesmo concurso de Delegado de Policia (Edital n° 01/2012) estdo em igual
situagdo (posse sub judice por forca de tutela apesar da reprovagdo em alguma etapa do mesmo
certame)?
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e existem candidatos aprovados em concurso com prazo de validade vigente para imediata
substituicdo?

e quanto tempo levaria o treinamento dos novos Delegados de Policia?

e a saida dos Delegados de Policia sub judice em referéncia implicaria o fechamento de Delegacias
de Policia ou mero “inconveniente administrativo”?

51. Antes, porém, dé-se ciéncia aos Procuradores do Estado lotados na Procuradoria Judicial, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado de Seguranca Publica, a
CCMA ¢ ao CEJUR, este ultimo para o fim declinado no art. 6°, § 2°, da Portaria n® 127/2018 GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 "Art. 19. Em litigios de carater repetitivo, por meio de Resolu¢do da CCMA, a Fazenda Publica
estadual poderd, nos casos especificos e previamente indicados, realizar transagdo diretamente com os
administrados, mediante pedido destes.

§ 1° Em caso de superagdo dos limites previstos nos artigos 8° e 9° desta Lei Complementar, a Resolugdo
prevista neste artigo devera ser precedida de ato do Procurador-Geral do Estado ou do Chefe do
Executivo, conforme a hipotese.

§ 22 Ao formular pedido de transagdo, o interessado deverd juntar prova de atendimento aos requisitos e
as condicgoes estabelecidas na Resolucdo administrativa.

§ 3% A Resolu¢do administrativa tera efeitos gerais e serd aplicada aos casos idénticos, desde que
tempestivamente habilitados mediante formula¢do do respectivo pedido administrativo, ainda que
solucione apenas parte da controversia.

§ 4° A admissdo do pedido implicara renuncia do interessado ao direito sobre o qual se fundamenta a
pretensdo ou o recurso eventualmente pendente, de natureza administrativa ou judicial, relativamente aos
pontos compreendidos no objeto da Resolu¢do administrativa.”

2 "§ 2° As partes de processos judiciais em que ainda ndo advindo transito em julgado poderdo valer-se
da presente Lei Complementar.”

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

'.l Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
;‘32"\ liﬁ Procurador (a) Geral do Estado, em 03/09/2019, as 18:58, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
eletronica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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[ 'ﬂ'_#'i!-;—_l- A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br

""-_‘;;I-;!-I__: i3 /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao acesso_externo=1

16 of 17 04/09/2019 14:27



SEI/GOVERNADORIA - 8793733 - Despacho do Gabinete N° Autom... http://webmail.goias.gov.br/service/home/~/Despacho_do Gabinete ...

PRACA DR. PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA 03 - Bairro SETOR CENTRAL - CEP 74003-010

- GOIANIA - GO - S/C

Referéncia: Processo n° 201900003006069 SEI 8793733

17 of 17 04/09/2019 14:27



