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DESPACHO N2 1166/2023/GAB

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CELEBRACAO DE ACORDO PERANTE A CAMARA DE
CONCILIACAO, MEDIACAO E ARBITRAGEM - CCMA. NORMA CONTIDA NO §1° DO ART.
97 DA LEI ESTADUAL N2 20.756/2020. INEXISTENCIA DE OBICE A TRANSACAO
ADMINISTRATIVA, AINDA QUE A PARCELA MENSAL NAO ATINJA O QUANTITATIVO
PREVISTO NO DISPOSITIVO LEGAL. DISCRICIONARIEDADE DO PROCURADOR SETORIAL.
ANALISE DE CUSTO-BENEFICIO DA ATUACAO. GIRO PRAGMATICO DO DIREITO
ADMINISTRATIVO. OBSERVANCIA AO ART. 26 DA LINDB, BEM COMO AO DEVER DE
FUNDAMENTACAO. MATERIA ORIENTADA.

1. Versam os presentes autos sobre requerimento apresentado pela Geréncia de Gestao
e Desenvolvimento de Pessoas da Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Inovacdo (SEI n2
000033601463), de efetivacdo de resolugcdo consensual de controvérsia relativa a devolugdo salarial
devida pelo ex-servidor Hugo Barbosa, CPF n2 *** 202.511. -**, no montante de RS 2.305,56 (dois mil,
trezentos e cinco reais e cinquenta e seis centavos).

2. Apresentada, pelo servidor, proposta de pagamento do débito em 10 (dez) parcelas
(SEI ne 48452499), os autos foram encaminhados a Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, que se manifestou por meio do Parecer Juridico SECTI/PROCSET n.
79/2023 (SEI n2 48880496), nos seguintes termos:

3.1 Ante o exposto, opina-se pela impossibilidade da proposta de parcelamento do montante de R$
2.305,56 (dois mil, trezentos e cinco reais e cinquenta e seis centavos), a ser restituido ao erério por HUGO
BARBOSA, inscrito no CPF n2 *** 202,511. -**, em 10 (dez) vezes, manifestando-se nos termos abaixo:

a) Oferece-se contraproposta de parcelamento do montante de R$ 2.305,56 (dois mil, trezentos e cinco
reais e cinquenta e seis centavos), em 04 (quatro) vezes, com 01 (uma) parcela de R$705,57 (setecentos e
cinco reais e cinquenta e sete centavos) e outras 03 (trés) parcelas de R$533,33 (quinhentos e trinta e trés
reais e trinta e trés centavos), a fim de que seja respeitado o disposto no art. 97, §19, do Estatuto dos
Servidores e na orientacdo referencial exarada no Despacho n? 758/2022;

b) Em decorréncia da contraproposta, diligencie-se a Camara de Conciliagdo, Mediagdo e Arbitragem para
que providencie, no prazo de 05 (cinco) dias, ou outro que lhe seja conveniente, a notificacgio de HUGO
BARBOSA, CPF n2 *** 202.511. -**, para que aceite ou recuse a referida contraproposta.

c) Informa-se que outras propostas poderdo ser aceitas, contanto que seja respeitado o limite minimo de
10% do estipéndio, isto é parcela minima de R$533,33 (quinhentos e trinta e trés reais e trinta e trés
centavos), em cumprimento ao Despacho n? 758/2022 e ao art. 97, §12 da Lei Estadual n? 27.956/2020;



https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/100979/pdf
https://www.procuradoria.go.gov.br/files/Despchos2019/Despacho2022/Despacho785.pdf
https://www.procuradoria.go.gov.br/files/Despchos2019/Despacho2022/Despacho785.pdf
https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/100979/pdf

d) No caso de recusa, adote-se os procedimentos necessarios ao prosseguimento do feito, tais quais a
inclusdo no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Estado de Goias - CADIN/GO e o
encaminhamento dos autos a Procuradoria Judicial, via Procuradoria-Geral do Estado, para o ajuizamento
de acdo executiva, nos termos do art. 30, paragrafo Unico do Decreto Estadual n® 9.802/2021.

3. Desta feita, os autos foram enviados a Camara de Conciliagdo, Mediacdo e
Arbitragem - CCMA, ocasido em que a Procuradora-Gerente da unidade manifestou-se por meio
do Despacho N2 1053/2023/PGE/CCMA-17374 (SEIl n? 49573367), no sentido de que nos casos em que
instaurada tentativa de autocomposi¢ao por meio de mediagdao, no ambito da CCMA, a margem de 10%,
ao contrario do que constou no Parecer Juridico SECTI/PROCSET n. 79/2023 (SEI n® 48880496), ndo é
impositiva. Diante disso, o processo administrativo foi enderecado a esta Consultoria-Geral, para
elucidacdo da questao.

4. E o relatério do principal.

5. Primeiramente, necessario esclarecer uma questdo de indole pratica: o presente ato
analisard as conclusbes a que chegou a Procuradora-Gerente da CCMA no Despacho N2
1053/2023/PGE/CCMA-17374 (SEl n2 49573367); nesse diapasdo, aqui se objetiva a andlise da
viabilidade juridica de celebracdo de acordo administrativo, pelos Procuradores Setoriais, no ambito
da Camara de Conciliacdo, Mediacdo e Arbitragem - CCMA, com servidor, ex-servidor, ou pensionista, sem
gue haja a observancia do valor minimo da parcela mensal indicada no §1¢ do art. 97 da Lei estadual n?
20.756/2020, a saber, 10% de sua remuneracgdo.

6. Algumas consideragdes concernentes a consensualidade no ambito da administracdo
publica sdo imperiosas a contextualizagdo da matéria.

6.1. Segundo o Professor Gustavo Binenbojm[l], a consensualidade no direito
administrativo é uma importante diretriz, que tem como objetivo aprimorar a relagdo entre a
administracdao publica e os particulares; de modo que se consubstancia em mecanismo de
democratizacdo do Estado, permitindo que os cidaddos tenham maior participagdo na tomada de
decisGes e na solucdo de conflitos. Além disso, destaca que a consensualidade pode resultar em uma
economia de recursos publicos, uma vez que evita a judicializacdo de conflitos e permite a resolu¢cdo mais
agil e eficiente de questdes administrativas.

6.2. Prossegue o autor narrando que:

"A celebragdo de acordos pela Administragdo Publica envolve o debate sobre alguns dogmas do
direito administrativo. O direito administrativo brasileiro foi construido a partir de uma matriz
eminentemente francesa, caracterizada por um regime juridico pautado na supremacia do interesse
publico, na relagdo vertical entre Administracdo Publica e o particular, e na atua¢do do Estado por
meio de atos administrativos unilaterais, imperativos e autoexecutérios. Essa concepgdo autoritéria
do direito publico se refletiu diretamente na ideia de que os interesses que envolvem a Administragao
seriam indisponiveis. Segundo essa visdo tradicional, o interesse publico, que deveria prevalecer
aprioristicamente sobre os interesses particulares, seria indisponivel, sendo vedado, a quem quer que
fosse, dele dispor ou sobre ele transigir. Assim, consolidou-se entre nés a ideia da
intransacionabilidade processual e material dos interesses da Administracdo Publica. Ocorre que tais
construcdes se baseiam em uma compreensdo particular da chamada supremacia do interesse
publico sobre os interesses privados. Consoante a literatura mais atualizada, ha trés razoes
fundamentais que evidenciam a incompatibilidade dessa nogdo tradicional com o constitucionalismo
democratico, a saber: (i) a prote¢do de posi¢cdes juridicas individuais irredutiveis, identificadas, de
modo geral, com o contelddo essencial dos direitos fundamentais; (ii) a primazia prima facie dos
direitos fundamentais individuais sobre metas ou aspiragGes coletivas, ainda quando admitida a
ponderacdo proporcional pela sistemdatica constitucional; e (iii) a polivaléncia da ideia de interesse
publico, que pode abarcar, em seu contetido semantico, tanto a preservacdo de direitos individuais,
como a persecugao de objetivos transindividuais."
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6.3 Ainda com base nas licdes do Professor Gustavo Binenbojm, ao longo do tempo, a
Administracdo Publica brasileira apresentou certa timidez na celebracdo de acordos. Antes da
Constituicdo Federal de 1988, poucas legislacGes previam a possibilidade de transacbes, como o Decreto-
Lei n? 3.365/1941, que previa a desapropriacdo amigavel e a transacdo judicial no ambito das
desapropriacdes; e o Decreto n? 94.764/1987, que permitia a assinatura de termo de compromisso para
infracdes ambientais com redugao de até 90% da multa aplicada.

6.4. Pouco antes da promulgacdo da Constituicdo Cidada, o instituto do termo de
ajustamento de conduta (TAC) se destacou como uma espécie de acordo celebrado por autoridades
publicas, disciplinado na Lei federal n2 7.347, de 24 de julho de 1985 - Lei da Agdo Civil Piblica. Desde
entdo, houve uma evolucdo significativa do tema. A consensualidade na esfera processual se tornou uma
das diretrizes mais importantes do Cédigo de Processo Civil de 2015, que passou a incentivar os métodos
adequados de resolucdo de conflitos; outrossim, foi editada a Lei federal n? 13.140, de 26 de junho de
2015, que, dentre outras questdes, disciplina a autocomposicao de conflitos no ambito da Administracao
Publica.

6.5. Nessa linha de inteleccdo, a celebracdo de acordos pela Administracdo Publica
passou a ser encarada como uma ferramenta importante para a resolugao de conflitos e para o alcance
de resultados mais satisfatérios. Verdadeira estruturacdo de tal paradigma adveio da Lei federal n2
13.655/2018, que alterou a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), de modo a
reconhecer a importancia da atuagao estatal baseada na consensualidade.

6.6. O artigo 26 da LINDB[g], com redacdo da pela Lei federal n? 13.655/2018, viabiliza a
celebracdo de compromissos para eliminar irregularidades, incertezas juridicas ou situacdes contenciosas
na aplicacdo do direito publico. Tal norma encerra uma clausula geral de negociagdo no ambito da
Administracdo Publica, e é considerada pela doutrina como um permissivo legal genérico para
celebrac¢do de acordos pelo Estado, inclusive no campo das sangoes; sendo desnecessdria a previsao de
tipos especificos de acordos na legislacgdo para que a Administragdo Publica possa agir
consensualmente como alternativa a atuacdo repressiva e unilateral (principio da atipicidade dos

acordos administrativos).

6.7. Essa modificacdo legal representa uma verdadeira mutacdo da dogmatica
administrativa no ordenamento juridico brasileiro. A celebragao de acordos, antes vista como excepcional
e dependente de autorizacdes legislativas especificas, passa a ostentar verdadeira regra geral de
permissibilidade. Cuida-se de uma solucdo pragmatica voltada a obtencdo dos melhores resultados
praticos possiveis, ao mesmo tempo em que coloca o Estado em uma posicdo mais dialégica e
democratica na consecucdo de suas finalidades institucionais.

6.8. Perceba-se que a nova redagdo da LINDB representa um avango importante na
busca por uma administracdo publica mais eficiente, capaz de solucionar conflitos de forma mais célere e
menos onerosa para todas as partes envolvidas. Tal intelec¢do vai ao encontro do exposto pelo Professor

Carlos Ari Sundfeld 3! a0 apontar que a nova LINDB deflui como lei-bussola que: "ao mesmo tempo,
preserva as conquistas do controle publico e ajuda no indispensdvel equilibrio das relagcbes internas do
estado e deste com a sociedade. A aposta é esta: que equilibrio, moderagdo e inovag¢do possam incentivar
nosso desenvolvimento institucional".

7. Feito tal introito, passa-se a anadlise da norma aplicavel ao caso concreto, cuja
previsdo advém do § 12 do art. 97 da Lei estadual n? 20.756/2020:

"Art. 97. Os valores indevidamente auferidos bem como as indeniza¢gdes ao erdrio serdo previamente
comunicados ao servidor ativo, aposentado ou pensionista, para pagamento, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, podendo ser parcelados, a pedido do interessado.

§ 12 O servidor sera intimado, preferencialmente por meio eletrénico, para, em até 10 (dez) dias, apresentar
defesa, pagar o valor apurado ou solicitar parcelamento, cujo valor de cada parcela nao podera ser inferior
ao correspondente a dez por cento da remuneragao, do subsidio, dos proventos ou da pensao." (g.n).



8. O Despacho N2 785/2022 - GAB (SEI n2 000030380173) invocado pela Procuradora-
Gerente da Camara de Conciliagdo, Mediagdo e Arbitragem - CCMA como supedaneo para a nao
impositividade do valor minimo da parcela - § 12 do art. 97 da Lei estadual n2 20.756/2020 -, assentou
que:

"6. A norma concede ao interessado - o servidor publico - a faculdade de parcelar o pagamento devido a
Administra¢do (caput do art. 97). E ao tratar do parcelamento em si, o dispositivo de regéncia, por sua vez,
adota modal dedntico mandatoério (“ndo poderd”), para assentar que o valor de cada parcela ndo podera ser
inferior ao correspondente a 10% (dez por cento) da remuneragdo, dos subsidios, dos proventos ou da
pensdo.

7. Ora, estando a agao administrativa positivamente disciplinada pela lei, a Administragdao Publica somente
pode querer o que a lei taxativamente o permite. E dizer, os érgdos e agentes da Administracdo sé podem
agir com fundamento na lei e dentro dos limites por ela fixados.

8. Na espécie, havendo, como se viu, preceito legal expresso e direto, inexiste espago para juizos
discricionarios quanto a subverter ou deixar de aplicar o dispositivo em apreco. Possuindo o ato legal
suficiente densidade normativa, o espaco de “manobra” da Administracdo resta sobremodo reduzido. Dai
por que, nas circunstdncias, o ambito de criacdo administrativa é bastante diminuto: as partes podem
ajustar o valor da parcela mensal, desde que a prestagdo obedega aquele piso minimo de 10% (dez por
cento) sobre os estipéndios mensais.

9. Assim, ndao havendo conceitos imprecisos ou indeterminados no texto legal, e tendo o legislador
regulado o assunto de forma pormenorizada, descabe cogitar de espagos de valoracdes pelos agentes da
Administragdao encarregados de aplicar a lei. A despeito disso tudo, cabe registrar, em tom de arremate,
que o preceito contido no § 12 do art. 97 da Lei estadual n2 20.756/2020, ndo sendo absoluto, pode
admitir derrogagbes que decorrem exclusivamente do microssistema da consensualidade, nos especificos
termos da Lei Complementar estadual n? 144/2018, e do consequencialismo de giro pragmatico, nos
termos da Lei federal n2 13.655/2018, fatores estes, ao menos por ora, hdo aplicaveis ao presente caso,
porquanto ndo inaugurada a via da conciliagdo administrativa perante a Camara de Conciliagdo, Mediag¢do
e Arbitragem da Administragdo Estadual (CCMA)." (g.n).

9. Considerando que trazido a baila o conceito de giro pragmatico do direito
administrativo, ndo é demais apresentar singela conceituacao tedrica, a fim de viabilizar uma melhor

compreensdo do tema; e sobre a questado, ensina o Professor Gustavo Binenbojm (4],

"0 giro pragmatico revela, por seu turno, uma tendéncia a adog¢do de estruturas, conceitos, procedimentos e
decisdes administrativas que sejam aptos a produzir os melhores resultados. Ao pragmatismo interessa,
sobretudo, a diferenca, em termos praticos, da decisdo por uma ou outra proposicao. Da-se, assim, uma
ruptura parcial com a Administracdo Publica burocratica, de matriz weberiana, com énfase no
antifundacionalismo, no contextualismo e no consequencialismo, que sdo as caracteristicas que permeiam a
metodologia pragmatista”.

10. Efetuada tal digressdo, volta-se a interpretacdo do Despacho N2 785/2022 - GAB
(SEI n2 000030380173). Extrai-se do pronunciamento com carater referencial que a redacdo fechada da
norma contida no §12 do art. 97 da Lei estadual n? 20.756/2020 pode vir a admitir derrogacdes,
notadamente em razdo do microssistema de consensualidade; e do consequencialismo do giro
pragmatico do direito administrativo.

10.1. Nesse trilhar, o despacho espraia entendimento desta Casa no sentido de que a
Lei Complementar estadual n? 144/2018, instituidora da Camara de Conciliacdo, Mediagdo e Arbitragem -
CCMA, pode ser manejada com o intuito de promover avenca que efetivamente minore os custos de
transacao, e atinja os fins previstos na Constituicdo Federal, sobretudo o principio da eficiéncia, ainda que
nao se subsuma a normatividade do comando legal acima indicado - §12 do art. 97 da Lei estadual n?

20.756/2020.




10.2. A bem da verdade, o Despacho N2 785/2022 - GAB (SEI n2 000030380173) apenas
ventilou tal inteleccdo, visto que a controvérsia enfrentada na oportunidade ndo era exatamente acerca
da escorreita interpretacdo do §12 do art. 97 da Lei estadual n? 20.756/2020, nos casos em que 0s
processos estivessem vinculados a Camara de Conciliacdo, Mediacdo e Arbitragem - CCMA; na
oportunidade, a transacdo ndo havia sido submetida a CCMA, como ocorre neste caso.

10.3. Destarte, este € o momento adequado para que, promovendo interpretacao
auténtica do Despacho N2 785/2022 - GAB (SEI n2 000030380173); e em cotejo com as demais questdes
ja expostas, consigne-se ser viavel que Procurador Setorial promova transagao com servidor publico,
ex-servidor ou pensionista, por meio da Camara de Conciliagdo, Mediacao e Arbitragem - CCMA, sem
que seja observado o percentual minimo estabelecido no § 12 do art. 97 da Lei estadual n2
20.756/2020.

10.4. Isso porque o intento do dérgdo autocompositivo é de: i) propiciar eficiéncia e
celeridade na conducdo e resolucdo de conflitos judiciais e extrajudiciais que envolvam a Administragao
Publica do Estado de Goias (inciso Il do art. 12 da LC estadual n? 144/2018); ii) reduzir o quantitativo de
processos contenciosos em sede administrativa e judicial em que a Fazenda Publica figure como parte ou
interveniente (inciso lll do art. 12 da LC estadual n? 144/2018); iii) reduzir o dispéndio de recursos
publicos na instauracdo, conducdo e no acompanhamento de processos administrativos e judiciais, nos
quais os custos superem o potencial beneficio decorrente dos progndsticos dos seus resultados (inciso IV
do art. 12 da LC estadual n2144/2018; iv) ampliar o didlogo institucional e a publicidade dos atos
administrativos, de modo a fomentar a cultura de uma Administracdo Publica consensual, participativa e
transparente na busca por solu¢des negociadas que logrem amenizar os conflitos e as disputas (inciso V
do art. 12 da LC estadual n2 144/2018).

11. Entendimento diverso representaria perspectiva que vai de encontro ao paradigma
da consensualidade; e da releitura dos principios da indisponibilidade do interesse publico e da
supremacia do interesse publico, cuja contextualizacao foi realizada no bojo do presente despacho;
constituiria diminuicdo do escopo pragmatico de atuacdo da Camara de Conciliacdo, Mediacdo
Arbitragem - CCMA que, ancorada nos objetivos previstos nos incisos do art. 12 da LC estadual
144/2018, deve possuir ampla margem de negociacdo a luz do comando previsto no art. 26 da LINDB.

o ® O

12. Sublinhe-se que os custos de tramitacao do processo administrativo - notadamente
o gasto com servidores e sistemas; além do custo de oportunidade, que se da pelo direcionamento dos
esforcos da Administracdo Publica a atividades que ndo importardo em efetiva busca dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 32 da CF/88); e ainda, eventual falta de éxito no
procedimento de ressarcimento ao erario, porquanto nao ha garantias de que eventual execugdo ajuizada
em face do servidor atingird seu intento, ancoram a viabilidade da celebra¢do de compromisso por
Procurador Setorial perante a Cadmara de Conciliacdo, Mediacdo e Arbitragem - CCMA, mesmo gue a
proposta ndo encarte o percentual minimo disposto no § 12 do art. 97 da Lei estadual n2 20.756/2020.

13. Sem embargo do exposto, devem ser antevistos pelo Procurador Setorial os custos e
beneficios de eventual proposta apresentada pelo interessado, lancando mao de oitiva do setor técnico
do drgao interessado, caso entenda necessario. Por fim, devem ser considerados os parametros contidos
no art. 26 da LINDB; os objetivos previstos no art. 12 da LC estadual n? 144/2018; e a decisdo pela
aceitacdo ou proposicdo do acordo deve ser precedida de fundamentacdo condizente.

14. A fim de que nao haja qualquer distorcdo na compreensao do presente despacho,
registre-se que: cabera ao Procurador Setorial, mediante as balizas previstas no paragrafo 13, avaliar se a
entabulacdo do acordo atende ao interesse publico; ndo sendo o § 12 do art. 97 da Lei estadual n®
20.756/2020 ébice aprioristico a aceitagdo de proposta cujas cldusulas apontem que a parcela mensal



devida pelo servidor serd inferior ao valor correspondente a 10% (dez por cento) da remuneragdo, do
subsidio, dos proventos ou da pensao.

15. Em sintese conclusiva:

(i) é vidvel que Procurador Setorial promova transacdo junto a servidor publico, ex-
servidor ou pensionista, por meio da Camara de Conciliacdo, Mediacdo e Arbitragem - CCMA, sem que o
percentual minimo da parcela estabelecido no § 12 do art. 97 da Lei estadual n? 20.756/2020 (10% da
remuneragdo, do subsidio, dos proventos ou da pensdo) constitua-se como o&bice aprioristico a
autocomposicao;

(ii) a Procuradoria Setorial deve antever os custos e beneficios de eventual proposta
apresentada pelo interessado, lancando mao de oitiva do setor técnico, caso entenda necessario;

(iii) os parametros contidos no art. 26 da LINDB devem ser considerados; bem como os
objetivos previstos no art. 12 da LC estadual n? 144/2018;

(iv) a decisdo pela aceitacdo do acordo, nestes termos, deve ser precedida de
fundamentacdo condizente.

16. Por todo o exposto, aprovo o Despacho N2 1053/2023/PGE/CCMA (SEI
n249573367), com as conclusdes enunciadas no paragrafo 15 deste despacho.

17. Orientada a matéria, restituam-se os presentes autos a Camara de Conciliagao,
Mediacao e Arbitragem - CCMA, para conhecimento. Antes, porém, dé-se ciéncia dessa orientacdo
referencial (instruida com cdpia do presente despacho) aos Procuradores do Estado lotados nas
Procuradorias Especializadas, Regionais, Setoriais da Administra¢do direta e indireta e ao CEJUR (este
ultimo, para os fins do art. 62, § 29, da Portaria n2 127/2018 GAB). Doravante, os Procuradores-Chefes de
Procuradorias Setoriais deverdo, diretamente, orientar administrativamente a matéria em feitos
semelhantes, perfilhando as diretrizes deste despacho referencial, conforme art. 22 da Portaria n2 170-
GAB/2020-PGE.

RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA
Procurador-Geral do Estado

Gabinete do Procurador-Geral do Estado
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