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REFORMA TRIBUTARIA E O IMPOSTO SOBRE OS BENS E SERVIGOS (IBS)

Lucas Bevilacqua

Ha algumas décadas discute-se no Brasil a realizagdo de uma efetiva
Reforma Tributaria: de muito debate e embate, pouco se fez! A ultima alteracéo
constitucional no sistema tributario nacional se realizou no ano de 2003, porém,
nada substancial na medida em que n&o resolvida a grande distorgao consistente na
regressividade da tributagéo indireta (PIS/COFINS, IPI, ISS e ICMS).

Os incentivos fiscais, veiculados em diferentes Regimes Especiais Tributarios
inicialmente como mecanismos de correcao das distor¢gdes do sistema, terminaram
por ocasionar o “caos tributario”. Muito embora o inegavel crescimento econémico
propiciado em alguns setores houve erosédo da base tributaria dos Estados, aumento
complexidade e imposicdo de um “cem numero” de deveres instrumentais que
terminaram por instalar um ambiente de repleta inseguranca juridica.

A co-existéncia de tantos Regimes Especiais na tributagao indireta (Incentivos
ICMS, créditos-presumidos IPI, etc) denuncia a auséncia de harmonia do sistema
com a neutralidade e eficiéncia econdmica na tributagdo’. Com vistas a corrigirem-se
distor¢ées nas imposigdes tributarias nossos legisladores editam regimes especiais,
auténticos “remendos”, que terminam por tonar o sistema tributario nacional menos
neutro e mais caotico nosso incipiente federalismo fiscal®.

Pressuposto e objetivo de qualquer Reforma Tributaria é a revogacao de
Regimes Especiais que rompem com a neutralidade, eficiéncia e transparéncia na
tributacdo. A medida que implementado um sistema tributario neutro néao se justifica
a manutencao de Regimes Especiais.

Nessa perspectiva, porventura venha a prosperar uma auténtica Reforma
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Tributaria a contemplar um novo modelo de tributagao indireta nao mais se justificam
incentivos fiscais, salvo aqueles pontuais com vistas a atender algum aspecto
técnico ndo contemplado no novo modelo.

Tramita no Congresso Nacional, sob relatoria Deputado Haully (PSDB/PR),
proposta de unificagdo da tributagao indireta (ICMS, IPI, ISS, PIS/ICOFINS) em um
IVA, denominado de Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e um Imposto Seletivo (1S)
na competéncia dos Estados, mas com legislacdo nacional (Lei Complementar).

No que concerne ao Comeércio Internacional a proposta em tramite no
Congresso Nacional prevé que o IBS “ndo incidira nas exportagdes, garantidos a
manutencdo e o aproveitamento do imposto cobrado nas operagdes anteriores”
(art.155, §7°, 1V, a).

H4a, também, proposta similar do Centro de Cidadania Fiscal (CCiF) que prevé
a unificacdo dos tributos indiretos unicamente no IBS, com regras de transicdo na
instituicdo e reparticdo de receitas, sendo as exportagdes totalmente desoneradas,
garantindo-se a manutencgédo dos créditos pelos exportadores. A proposta do CCiF
prevé a criagdo de um IS que incidira, exclusivamente, sobre cigarros e bebidas
alcodlicas.

Trago distintivo que ha entre as propostas € que a proposta em tramite no
Congresso Nacional prevé que o IS incidird sobre insumos estratégicos (energia,
combustiveis, minerais e telecomunicagdes), bem como, automdveis e autopecas;
uma espécie de “saudosismo” dos extintos impostos unicos sobre minerais e energia
elétrica que vigoraram antes da criagdo do ICMS na Constituicdo de 1988.

Eventual instituicdo de IS sobre insumos estratégicos representara residuos
tributarios na cadeia produtiva exportadora na medida em que nao previsto, por
exemplo, direito de crédito ao contribuinte da energia elétrica consumida ao longo do
processo produtivo. Tratar-se-a nao de imposto sobre o consumo, mas de um
imposto sobre a producdo que implicara em residuos tributarios para os
exportadores em prejuizo a competitividade dos produtos brasileiros no Comércio
Internacional.

Apesar dessa divergéncia pontual, entre a proposta em tramite no Congresso
Nacional e a do CCiF, é consenso que o novo modelo de tributacdo indireta a ser
inaugurado com o IBS nao onere as exportagoes.

Risco constante no processo legislativo brasileiro € que as propostas que
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chegam nas casas legislativas sao usualmente deturpadas para atender interesses
dos mais mesquinhos e ideoldgicos; o que termina por esfacelar ainda mais o
combalido sistema tributario nacional.

O imbréglio federativo diante do fato da tributacédo indireta se encontrar no
ambito do poder de tributar da Unido, Estados e Municipios conferem um colorido
especial a qualquer proposta de unificagdo. As propostas ja apresentadas
evidenciam que o foco da reforma deve ser ampliado para contemplar uma reforma
orcamentaria e do federalismo fiscal brasileiro.

A insercao de novas pecgas neste complexo tabuleiro federativo confere maior
chance de composigdo entre os entes e manutengcdo do almejado equilibrio
federativo. Infelizmente, ante ao atual cenario politico-legislativo, esta ndo foi a
posicdo assumida pelo Governo Federal que ja anuncia que se dara por satisfeito
com uma “Reforma Tributaria fatiada” com a unificagdo apenas da tributacao indireta
federal (IPI e PIS/ICOFINS); o que além de nao resolver a questdo da neutralidade,
impbée um custo politico e econdmico ainda maior na resolugdo futura dos
descalabros do ICMS.

Qualquer iniciativa de Reforma Tributaria do ICMS pressupde participagao
efetiva do Governo Federal, inclusive financeira. O acompanhamento da matéria
perante o Congresso Nacional se revela de importancia fundamental aos Estados
dado que porventura prevalega uma “Reforma Tributaria fatiada” o Governo Federal
estara “lavando as maos” deixando todo o problema federativo sob o encargo dos
entes federados e prejuizo dos contribuintes. No cenario atual, melhor deixarmos
‘como esta para vermos como fica” na expectativa de uma auténtica Reforma

Tributaria no ano de 2019!
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A opiniao aqui manifestada representa posicao exclusiva do autor, ndo significando a

posicdo institucional de quaisquer 6rgdos a que esteja vinculado.
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