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DA INSPEGAO DO TRABALHO E A AUTONOMIA DOS ENTES FEDERADOS

Rafael Carvalho da Rocha Lima

Todo trabalhador, seja ele da iniciativa privada seja do setor publico, tem
direito a um ambiente de trabalho seguro.

A Constituicdo Federal de 1988, inspirada no principio da dignidade da
pessoa humana, protege o homem e a mulher trabalhadora contra riscos e agravos
decorrentes do labor em condi¢cbes inadequadas.

Os afastamentos do trabalho resultantes de acidente em servico ou
moléstia profissional implicam elevados gastos para a seguridade social e exigem do
tomador de servigo o recrutamento e treinamento de novos colaboradores.

A Consolidacao das Leis do Trabalho, na esteira do art. 7°, XXIl, da Carta
Republicana, estabelece medidas de saude e segurancga para os trabalhadores, no
capitulo V do Titulo I, conferindo poder regulamentar ao Ministério do Trabalho para
detalhar as normas pertinentes.

Como é cedico, compete a Unido Federal organizar e manter o servigo de
inspecao no trabalho (art. 21, XXIV, CF/88), o que é feito pela Secretaria de
Inspecédo do Trabalho, pelas Superintendéncias Regionais do Trabalho e seus
Auditores do Trabalho.

De acordo com o art. 9° do Regulamento da Inspeg¢do do Trabalho,
aprovado pelo Decreto Federal n® 4.552, de 27 de dezembro de 2002: “A inspeg¢éao
do trabalho sera promovida em todas as empresas, estabelecimentos e locais de
trabalho, publicos e privados, estendendo-se aos profissionais liberais e instituicbes
sem fins lucrativos...”.

Diante desse arcabouco normativo, os Auditores do Trabalho tem
realizado fiscalizagcbes em orgaos publicos estaduais e municipais, exigindo o
cumprimento das regras existentes nas Normas Regulamentadoras aprovadas pela
Portaria N° 3.214, de 08 de junho de 1978, do Ministério do Trabalho.
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Conforme ja anotado, os servidores publicos também tém direito a
reducao dos riscos inerentes ao trabalho, conforme inteligéncia do art. 39, §3°, da
Constituicdo Federal. Bem por isso, a Assembleia Legislativa do Estado de Goias
aprovou a Lei estadual n° 19.145, de 29 de dezembro de 2015, dispondo sobre a
Politica de Seguranga e Saude no Trabalho dos Servidores do Poder Executivo.

O art. 2° §2° da lei estadual em comento estabelece a aplicagao
supletiva, provisoria e “com as devidas adaptagdes” das Normas Regulamentadoras
do Ministério do Trabalho enquanto ndo editadas normas préprias de saude, higiene
e segurancga dos trabalhadores do Poder Publico”.

Ao nosso sentir, os Auditores do Trabalho n&o podem proceder a
fiscalizagdo e autuacdo de 6rgaos publicos estaduais ou municipais quanto ao
cumprimento das normas de seguranga no trabalho em relacdo aos servidores
publicos de vinculo estatutario. Isso implica indevida intromissdo da Unido nos
demais entes federativos, cuja autonomia é assegurada pelos arts. 18, 25 e 29,
entre outros, da Constituicao Federal.

Ndo se olvida que o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a
competéncia do Ministério Publico do Trabalho para ajuizar agao civil publica

destinada a protegdo da saude de servidores publicos municipais:

DECISAO CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO
PUBLICO DO ESPIRITO SANTO E MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO SOBRE CONDIGOES
DE TRABALHO DOS GUARDA-VIDAS DO MUNICIPIO DE VITORIA/ES.
CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO. APURAGAO DE LESAO
AO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO. MATERIA NAO APRECIADA NO
JULGAMENTO DA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.
3.395. SUMULA 736. PRECEDENTES. COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR O CONFLITO. ATRIBUICAO DO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. O caso 1. Conflito negativo de
atribuicbes apresentado neste Supremo Tribunal Federal, em 26.6.2013, e
autuado como Acdo Civel Originaria, objetivando a solugdo de conflito
negativo de atribuicdes entre o Ministério Publico do Espirito Santo e o
Ministério Publico do Trabalho quanto a apuragdo de irregularidades
relacionadas as condi¢cdes as quais estdo submetidos os guarda-vidas do
Municipio de Vitéria/ES no exercicio de suas fungoes. (...)

9. A apuracgido dos fatos e a adogao das medidas administrativas ou
judiciais necessarias a correcao de potencial desrespeito as normas
trabalhistas relacionadas ao meio ambiente de trabalho se inserem nas
atribuicoes do Ministério Publico Trabalho. Deve-se, por isso,
reconhecer a atribuicdo do Ministério Publico do Trabalho para apurar se o
Municipio de Vitéria/ES tem, ou ndo, propiciado adequadas condi¢des para
o desempenho das atividades dos guarda-vidas a ele vinculados. 10. Pelo
exposto, conhe¢co da presente Acao Civel Originadria e declaro
competente o Ministério Publico do Trabalho para apuragido de
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irregularidades relacionadas as condi¢gdes de trabalho dos guarda-
vidas do Municipio de Vitéria/ES. Publique-se. Brasilia, 18 de setembro
de 2013. Ministra CARMEN LUCIA Relatora

(ACO 2169, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em 18/09/2013,
publicado em DJe-189 DIVULG 25/09/2013 PUBLIC 26/09/2013) — g.n.

A leitura apressada da ementa poderia levar o intérprete a entender que,
assim como pode o Ministério Publico do Trabalho atuar em questdes de saude e
seguranca de servidores estatutarios, os Auditores do Trabalho poderiam fazé-lo.

No entanto, infere-se daquela decisdo que a maioria dos Ministros nao
levaram em conta a natureza juridica do vinculo entre o servidor publico e a
Fazenda Publica para deliberar naquele sentido.

Acreditamos que a natureza juridica do vinculo entre o trabalhador e o
tomador do servico faz toda a diferenga em matéria de competéncia do 6rgao
fiscalizador. Ora, os servidores publicos estatutarios ndo se ligam aos Estados e
Municipios por uma relagao contratual; seus direitos e vantagens estao previstos em
leis especificas dos respectivos entes.

Em outras palavras, as relagdes de trabalho entre o Poder Publico e seus
servidores, como regra, ndo sao regidas pela CLT, de maneira que ndo cabe aos
Auditores do Trabalho fiscalizar a obediéncia das normas de saude e seguranga no
trabalho em relagao aos servidores estatutarios dos Estados e dos Municipios.

Vale dizer, o regulamento aprovado pelo Decreto Federal n°® 4.552/2002
deve ser interpretado de acordo com a Constituicdo, de maneira a excluir da
competéncia dos Auditores do Trabalho a fiscalizacido das relagdes de trabalho

havidas entre servidores publicos e Estados ou Municipios.

Rafael Carvalho da Rocha Lima. Pds-graduado em Direito Civil e Processo Civil.

Criador do blog Mentor Juridico. Procurador do Estado de Goias.

A opiniao aqui manifestada representa posi¢cao exclusiva do autor, ndo significando a

posigao institucional de quaisquer 6rgaos a que esteja vinculado.
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