CONVALIDAGAO DE INCENTIVOS DE ICMS E SUBVENGOES PUBLICAS

Por Lucas Bevilacqua(*)

A iminente sancao presidencial ao projeto de lei complementar que
convalida os incentivos fiscais de ICMS representa importante passo para
retomada do crescimento econémico do pais nesse atual cenario de crise

econdmica e politica.

O que, a primeira vista, parecia vinculado ao interesse de apenas alguns
Estados da federacdo e seletos grupos empresariais revela-se hoje como
primeiro passo para manutencdo de postos de trabalho e retomada de
investimentos, sobretudo, estrangeiros. Nao por acaso que quando do retorno
do PLS 130/2014-Complementar da Camara dos Deputados (PLP 154/2015),

onde passou por modificacbes, foi aprovado, na forma de substitutivo (SCD

5/2017), por mais de 50 votos a favor e nenhum contrario no Senado Federal
(SF).

Importante alteragdo introduzida na CD, foi a introdu¢do de dispositivo
que prevé que todos os incentivos fiscais em vigor na data de sancédo da nova
lei deverdao ser validados pelo Confaz num prazo de 180 dias e ficarao
disponiveis para consulta publica no Portal Nacional da Transparéncia
Tributaria do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

A partir da sangdo presidencial havera, assim, legitimidade para a
convalidacédo dos incentivos de ICMS concedidos a revelia do CONFAZ. Além
disso, a concessao de novos incentivos fiscais, bem como a prorrogacéo dos
que ja estejam em vigor, s6 poderao ter vigéncia por um prazo determinado, a
depender do setor de negdcios beneficiado. Os prazos maximos sao o0s

seguintes:


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/116962
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129391
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129391
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129391

Prazo de vigéncia dos novos Incentivos Fiscais de ICMS:
Até 15 anos

Até 8 anos
Até 5 anos
Até 3 anos

até 1 ano
Fonte: PLS 130/2014 — Complementar e SCD 5/2017. Disponivel em: www.senado.gov.br

Porventura os Estados insistam em conceder incentivos fiscais em
desacordo com as regras estabelecidas na nova lei sujeitar-se-ao a interrupgao
de transferéncias voluntarias intergovernamentais, nos termos do art.23 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a vedacao pelo Ministério da Fazenda a

contratagao de operacdes de credito.

A politica de desenvolvimento regional engendrada nas ultimas décadas
com a concessao desenfreada de incentivos fiscais de ICMS foi apta a causar
disturbios na arrecadagao tributaria ndo s6 dos Estados, mas, também, na
Unido dando ensejo a formacdo de vasto contencioso perante o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) e Tribunais Superiores com

demandas afetadas, inclusive, na sistematica de repercussao geral.

Isso se da em funcdo de que a fruigdo de incentivos fiscais de ICMS
implica em langamentos contabeis nas sociedades empresarias beneficiarias
submetendo-as a incremento de tributacdo federal (IRPJ, PIS/COFINS)

porventura configurada como subvengdes publicas de custeio.

De acordo com o prescrito na legislagdo federal duas sado as
modalidades de subvengbes publicas: de investimento e de custeio. O que
ocorre € que a maioria da legislagéao tributaria dos Estados ao conceder os
incentivos fiscais de ICMS nao previa com clareza as condigdes pactuadas e
investimentos a serem realizados; 0 que nao permite identificagdo clara da
natureza das subvengdes concedidas instaurando, assim, um ambiente de
vasta inseguranga juridica aos Estados e sociedades empresarias

beneficiarias.



O projeto de lei ora aprovado traz seguranga juridica ao prever
expressamente que os incentivos fiscais de ICMS serdo considerados como
subvencodes de investimentos, nos termos do art.30, da Lei n.12.973/2014 néao
se submetendo, assim, a tributagao federal, pois do contrario seria os Estados
renunciarem suas receitas de ICMS enquanto a Unido se locupleta de

competéncia tributaria em prejuizo do desenvolvimento regional.

O Governo de Goias, juntamente, com a bancada parlamentar goiana
tiveram papel decisivo na edicdo do projeto de lei aprovado, com destaque
para a Senadora Lucia Vania e o Deputado Alexandre Baldy, que juntos
conferiram ritmo a apreciagao perante suas Casas Legislativas encampando
apoios independentemente de cores partidarias em prol de um melhor
ambiente federativo que propicie seguranga juridica a Governos e

contribuintes.

Resta agora aos Governos Estaduais compreender este novo ambiente
federativo que se pauta pela transparéncia e responsabilidade fiscal nao
havendo mais espaco para guerrilha fiscal onde ninguém ganha e todos

perdem.
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