GESTAO DA DiVIDA ATIVA: DA INTIMIDAGAO FISCAL AO DIALOGO TRIBUTARIO

Por Lucas Bevilacqua

Historicamente a cobranga da divida ativa € marcada por conflitos entre fisco e
contribuintes que sejamos justos: abusos ha de ambas as partes conforme reconhecido
em desfavor de ambos os lados por nossos Tribunais Superiores.

Nesta guerrilha fiscal vigora desde a adogdo de sangdes como expedientes para
cobranga indireta de tributos, a exemplo da vedacdo de emissdao de notas fiscais que
configura auténtica “intimidacdo fiscal’, até os malsinados planejamentos tributarios
abusivos em que vigora como regra primeira a maxima “nao pagaras”!

Porventura inevitavel a ocorréncia do fato gerador a culminar com o langamento do
credito tributario, vigora a maxima do “nunca pagues hoje o que podes pagar amanha” na
certeza do (i)rresponsavel perdao fiscal.

Antes da edicdo de reiterados programas de recuperagao fiscal com anistia de
multas tributarias, remissao parcial de tributos e parcelamento de créditos tributarios deve
o fisco atentar-se para calibragem da carga tributaria de modo a n&o penalizar, assim, o
contribuinte adimplente com suas obriga¢des que incorreu no 6nus financeiro de recolher
o tributo na data de seu vencimento; o que representa significativo prejuizo concorrencial
frente aquele devedor contumaz.

A eficiente gestdo da divida ativa, além do financiamento das necessidades do
setor publico, € também medida de justica fiscal mediante o cumprimento do dever do
Estado de manutencado da neutralidade concorrencial do tributo sob o risco do proprio
Poder Publico estabelecer um (des)equilibrio na concorréncia; o que a propicia
concentracdo econémica em prejuizo direto ao consumidor que se vera privado de um
maior numero de fornecedores concorrendo em igualdade de condigdes.

E justamente o prejuizo a livre concorréncia que propiciou a aproximacdo dos
contribuintes ao fisco através do Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial

(www.etco.org.br) que ja celebrou interessantes parcerias com a Administragao Tributaria

Federal com vistas a combater a concorréncia desleal.
O regime de emparceiramento entre Fisco e contribuintes propicia efetiva
cooperagao fiscal que deve vigorar ndo sO na fiscalizagdo tributaria, mas desde a

instituicao do tributo com vistas a haver efetiva identificagcdo da capacidade econémica do


http://www.etco.org.br/

contribuinte; o que por certo em muito contribuira para assimilagdo do pagamento do
tributo muito além de um dever fundamental, na expressao do jurista Casalta Nabais. E
justamente Nabais que dedica obra especifica aos “Contratos Fiscais” que bem elucida os
diversos modos de instrumentalizacdo de “parcerias” no Direito Tributario.

Ja a algum tempo, portanto, o conflito tipico das relagdes juridicas tributarias cede
espaco ao dialogo através do que se denominou de um Direito Tributario Participativo no
qual o contribuinte participa efetivamente da construgcéo da politica fiscal na medida em
que principal beneficiario.

Os temas da “intimidacédo fiscal” e do direito tributario participativo, mediante
transagdes com o Novo Codigo de Processo Civil (Lei n.13.105/2015), foram abordados
em dois recentes eventos que marcaram o calendario do Direito Tributario: o IX Seminario
Nacional de Administragdo Tributaria (SENAM) e o V Congresso Brasileiro de Direito
Tributario Atual (IBDT/USP) com participagao representativa de colegas Procuradores(as)
do Estado de Goias, inclusive, da Geréncia do Contencioso da Procuradoria Tributaria; o
que demonstra estarmos atentos para o enfrentamento deste novo padrdao de
relacionamento.

Importante etapa prévia da aproximacgao fisco e contribuintes € a harmonizagao de
praticas de gestdo da divida ativa entre os diversos agentes da fiscalizagédo e arrecadagao
tributaria dos diferentes entes da federagdo; o que propicia eficiéncia na arrecadacao
tributaria, bem como, permite melhor assimilacdo pelo contribuinte de seus deveres para
com o Fisco Federal, Estadual e Municipal.

A PGE/GO demonstra tal consciéncia com a louvavel iniciativa do CEJUR de
realizacdo bimestral dos “Dialogos do Direito Tributario” na Secretaria da Fazenda que ja
recebeu varios colegas da PGE, PGM, PGFN, CARF e JF/GO com grande participacao
da SEFAZ/GO.

Na proxima edicdo (9/6) colegas Procuradores da Fazenda Nacional irdo
(com)partilhar suas experiéncias na arrecadagao tributaria, inclusive, na inscricdo em
divida ativa e cobranga de grandes devedores. Passada a hora de estabelecermos um
debate sereno e fundamentado com um unico propdsito: darmos as maos para gestéao
eficiente da divida ativa tributaria a propiciar justica fiscal a quem mais deseja, nos

cidadaos-contribuintes!
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