A ATUAGAO DE CONCESSIONARIAS, PERMISSIONARIAS E AUTORIZADAS
E O NOVO PAPEL DO ESTADO

Por Anténio Flavio de Oliveira

Paulatinamente o Estado Brasileiro tem se retirado de uma grande quantidade de
atividades que séo transferidas para particulares, seja como concessionarios,
permissionarios, autorizados ou mediante contratos de gestéo.

Ao contrario do que seria de se esperar e como quase tudo que se tem feito em
termos de atuagdo publica no Pais, sem que sejam tomadas as devidas cautelas,
especialmente com a criacdo das estruturas e mecanismos adequados, para que a
transferéncia de atividade do setor publico para o setor privado ndo acarrete a
substituicdo da necessidade de atendimento do bem-estar coletivo pela simples ideia de
obtencao de lucro, caracteristica peculiar do capitalismo primario que ainda se pratica no
Brasil.

Onde quer que tenha acontecido semelhante processo, o cuidado que se teve foi
intenso com a criagdo de centros de exceléncia, instituidos na forma de agéncias
reguladoras, com o papel de estabelecer marcos regulatérios (amparados em leis formais)
e fiscalizar a observancia daquilo que fora estabelecido em seus contratos de concesséo,
termos de permissao, autorizagdo ou nos contratos de gestdo (neste caso verificando-se
minuciosamente o cumprimento das metas fixadas de modo racional e tomando por base
o custo efetivo dos servigos agora executados por contrato de gestdo).

A doutrina de Direito Econdmico, servindo como exemplo o trabalho de Jodo Bosco
Leopoldino da Fonseca, anotou com percuciéncia, a respeito da necessidade de
especializagao e expertise no campo da regulagao:

“Como as atividades econdémicas privatizadas sdo de grande diversidade e
de especialidades bem demarcadas, o Estado cria agéncias também

diversificadas e especializadas para o exercicio das incumbéncias
constitucionais.”

N&o é esta a realidade que se encontra, infelizmente, em muitas das unidades

federadas, pois apesar de aceleradamente privatizarem servicos publicos e de
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contratarem a gestao e repartigdes publicas essenciais a saude, a educagao e até mesmo
a seguranga, de concederem servigos de agua, esgoto, exploragao de rodovias e outros,
nao se criaram agéncias reguladoras especificamente votadas para o fim de regular e
fiscalizar tais atividades.

Em alguns casos, cria-se agéncia reguladora generalista, com atribui¢des diversas
de regulacéo e fiscalizagado de todas as atividades privatizadas, como se fosse possivel
que alguma estrutura fosse especialista e possuisse expertise em todos os assuntos.
Evidentemente que o resultado da adogao de tais praticas esta fadado ao fracasso e, pior
do que isso, acarretara na percepgao equivocada de que todo o modelo de privatizagao
contém em sua estrutura uma condenacio ao insucesso.

Tanto o sistema publico como o sistema privado podem dar bons resultados, pois o
que importa em qualquer receita ndo sédo os ingredientes, mas a forma como se os utiliza,
haja vista que ha, inclusive, uma sequéncia a ser observada se pretende certo resultado.

Na prépria estrutura da Procuradoria-Geral do Estado de Goias, que nesse texto se
colhe como exemplo, ha muito se percebeu a importancia da especializagcdo como fator
gerador de expertise, tanto assim que em sua construgdo sistematica ha uma série de
Procuradorias, cada uma delas especializada em determinados temas e, justamente, por
isso, contando com profissionais que constroem e assimilam conhecimentos que os
transformam em produtores de doutrina em suas respectivas areas e nado meros
consumidores de conhecimento produzido em outras searas e, nem sempre adequado
aos propositos do Estado, quando nao dissociados da ideia de supremacia do interesse
publico, mesmo quando este nao atinja de modo ilegitimo o interesse privado.

E 0 momento de apresentar, a despeito de propostas que sugerem a adocdo de um
Estado minimo e também daquelas que objetivam um Estado maximo, que se implante a
ideia de estado SUFICIENTE.
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