O PAPEL DA ADVOCACIA PUBLICA NA DIMINUIGAO DA LITIGIOSIDADE

Por Marcilio da Silva Ferreira Filho

Sempre que tenho a oportunidade de redigir para o Editorial da PGE (Informativos
CEJUR), o tema da litigiosidade e seus consectarios aporta de uma forma direta (v.g.
problemas sobre consensualidade) ou indireta (v.g. problemas de gestdo de conflitos). O
ponto que me leva a isso € simples: a diminuigao da litigiosidade é um dos temas que
assola o ambito pratico do Direito e que exige uma solugcdo rapida para os proximos
anos, onde, a meu ver, sobressai como também como necessaria uma releitura imediata
da funcdo desempenhada pela Advocacia Publica.

Nesse breve comentario, a minha intengdo é voltar os olhos especificamente a
diminuicao da litigiosidade através de medidas de diretas: acordos e falta de resisténcia
(n&o contestagdo ou recurso, ndo ajuizamento de agdes etc.).

Dados divulgados pelo CNJ no Justica em Numeros referente ao ano de 2016
apontam para situagdes complexas e problematicas. A gestdo da maquina judiciaria, com
o aporte correto de recursos financeiros e humanos, é, sem duvida, um problema
intrinseco a diminuigdo da litigiosidade, sendo fato que a solu¢do para as dificuldades
deve advir também dos usuarios do servigo judiciario. Afinal, sdo 15.773 unidades
judiciarias de primeiro grau, sendo 14.175 varas estaduais, do trabalho e federais (90%),
1.598 juizados especiais, 3.039 zonas eleitorais, 13 auditorias militares estaduais e 19
auditorias militares da unido. Além disso, ha ainda as grandes estruturas dos 6rgaos de
segundo grau e acima.

Para ter uma nogao mais profunda do problema, em 2015, as despesas do Poder
Judiciario chegaram a monta de R$ 79,2 bilhdes, equivalente a 1,3% do PIB, com um
custo médio de R$ 387,53 por habitante. Uma espécie, entdo, de seguro pago (diga-se
de passagem, bem caro) pela populagéo para ter acesso eventual ao poder judiciario em
caso de conflito, indice este que remete ainda a um crescimento continuo, ao invés de
haver sua diminuic&o pelas ultimas medidas implantadas na gestao judiciaria.

O Tribunal de Justica de Goias, que é considerado um tribunal de porte médio em
comparagao aos demais, por exemplo, conta com 2.166.916 casos pendentes e novos no
ano de 2016, tendo 372 juizes e 10.014 servidores e/ou auxiliares. Em 2016, o gasto para
manutencao do referido tribunal foi de R$ 1.895.937.313,00.



De outra banda, é indiscutivel que o tempo médio de duragao processual ainda
continua sendo um problema grave em decorréncia da cultura juridica litigante no pais. A
titulo de exemplo, o tempo médio de um processo de conhecimento, segundo dados do
CNJ, é de 2 anos e 11 meses em primeiro grau e 5 meses em segundo grau, chegando,
entdo, a 3 anos e 4 meses. Ja a execucao fiscal, instrumento tipico da Fazenda Publica,
tem duragcdo média de 7 anos e 7 meses em primeiro grau e 5 meses em segundo grau,
isto €, mais do que o dobro de um processo de conhecimento. Esses dados, € preciso
dizer, existem em uma perspectiva muito positiva, pois ha processos que ultrapassam,
sem duvidas, os limites acima referidos.

Nesse cenario, um dos grandes contributos a litigiosidade — como vimos afirmando
nos ultimos trabalhos publicados e também nos editoriais antecedentes - € a participagao
consubstancial do Poder Publico, seja como autor, réu ou interveniente.

Com base nessas informacdes, a Advocacia Publica vem precisando assumir uma
postura diferenciada em relagdo a gestdo de conflitos, ndo mais como uma instituicao
meramente burocratica, mas sim com uma filosofia de atuacéo voltada a praticidade e
eficiéncia.

A Advocacia-Geral da Unido, por exemplo, vem adotando uma postura
interessante. Nos ultimos anos, vem sendo editados e reformulados atos normativos para
autorizar uma conduta menos incentivadora da litigiosidade, principalmente naquelas
hipoteses em que a manutencéo da discussao no ambito judicial sera mais prejudicial do
que o seu arquivamento.

A Portaria AGU 2/2014, art. 2°, por exemplo, autoriza a realizagdo de acordos nos

seguintes limites:

Até Advogados da Unido que atuam diretamente na causa
R$100.000,00

Até Chefe de Escritério de Representacao, do Procurador Seccional, do Procurador da
R$ 250.000,00 Unido no Estado ou do Procurador Regional da Unido (dito Procurador Chefe do

respectivo 6rgao de execugao da PGU), conforme o caso

Até Procurador da Uni&o no Estado ou do Procurador

R$ 500.000,00 Regional da Unido, conforme o caso
Acima de Procurador-Geral da Unido e do Ministro de Estado ou do titular da Secretaria da

R$ 5000.000,00 Presidéncia da Republica a cuja area de competéncia estiver afeto o assunto, ou

ainda do Presidente da Camara dos Deputados, do Senado Federal, do Tribunal de
Contas da Uniado, de Tribunal ou Conselho, ou do Procurador-Geral da Republica, no

caso de interesse, respectivamente, dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e

Judiciario, ou do Ministério Publico da Unido




A Procuradoria-Geral do Estado de Goias, € preciso que se diga, também possui
previsdes normativas no sentido de autorizar a realizacdo de acordos. O limite para o
Procurador do Estado é de 60 salarios minimos para os casos especificos do art. 38-A,
§2°. No direito tributario, a restricdo é maior, ja que a lei estadual que trata da transagao
judicial em matéria tributaria € muito restrita (Lei Estadual 16.675/2009).

Os tetos acima referidos e as estruturas juridicas precisam ser revistos para
adequar ao interesse publico e a praticidade e eficiéncia na defesa do interesse publico,
alocando corretamente os recursos materiais € humanos, o que refletira diretamente na
diminuicdo também de processos e conflitos, seja através da maior liberdade na
realizacdo de acordos, seja através do abandono da conflituosidade em casos em que a
manutengao causara mais prejuizos do que beneficios.

No campo juridico de paises de cultura anglo-saxa, a atuagdo com maior liberdade
dos Advogados Publicos € algo natural, na medida em que o direito administrativo
naqueles Estados possui menores reflexos, tendo sido apenas nas ultimas décadas
reconhecido como disciplina autbnoma.

Os paises de cultura romano-germanica, por outro lado, sofrem sérias restricdes
quanto a disposi¢cao dos direitos fazendarios em conflito. Mesmo assim, ja é possivel
observar importantes mudangas em ordenamentos juridicos que pautaram a base do
direito administrativo brasileiro, tais como o sistema juridico francés e italiano.

O que se quer dizer com isso € que a propositura de mudancas € imperiosa. S6
assim sera possivel modificar o panorama problematico da gestdo qualificada dos
processos e da estrutura judiciaria.

Apesar das alteragdes legislativas, € consenso que a mera mudanga de diplomas
legais ndo permite uma mudanga imediata da realidade social. A cultura pela menor
litigiosidade depende de um conjunto de medidas que promovam, de fato, uma alteracéo
do papel desempenhado pela Advocacia Publica, portando-se com maior liberdade na
definigdo técnica de suas atribuigdes, especialmente quanto a avaliagado de vantajosidade

quanto a manutencédo de uma disputa judicial.
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