MERCADO COMUM DO BRASIL CENTRAL E
HARMONIZAGAO DA POLITICA FISCAL DE ICMS

Por Lucas Bevilacqua

A politica fiscal dos Estados brasileiros em matéria de ICMS tem historicamente
uma matiz desenvolvimentista e, simultaneamente, isolacionista onde a concessédo de
incentivos fiscais unilaterais por todos Estados da federagdo é acompanhada da "glosa de
créditos" nas operagdes interestaduais por alguns Estados como contramedida de
preservacdo de seus mercados internos em total descompasso com a nao-discriminagao
geografica prevista na Constituicdo (art.152).

De um cenario fratricida, em que ninguém ganha e todos perdem, surge no Férum
dos Governadores do Consorcio Brasil Central (CBC) interessante alternativa de
integragdo econdmica através do estabelecimento do Mercado Comum do Brasil Central
que passa necessariamente pela harmonizacdo da politica fiscal dos Estados-membros
com vistas a alinharem a incidéncia de ICMS em prol da eficiéncia de seus agentes
econdmicos.

A harmonizagcdo da politica fiscal dos Estados servir-se-a de licdes do Direito
Tributario Internacional, sobretudo, advindas da Unido Européia que foi importante
laboratério na harmonizacao da tributacdo sobre o consumo, base econémica sobre a
qual incide o ICMS.

Luis Eduardo Schoueri, Professor Titular da USP, propde "uma aproximagao
matricial ao tema, onde se coloquem, de um lado, as diversas etapas do processo de
integracao e, de outro, as trés espécies tributarias que mais o afetam™."

Em uma primeira etapa de integracdo deve haver o estabelecimento de estratégias
comuns dos membros que passam adotar politicas fiscais coordenadas com objetivos
comuns, dai que denominada de "coordenagao".

Na segunda etapa de harmonizacdo revela-se presente a caracteristica da
comparabilidade dos sistemas tributarios sendo possivel a identificagcdo das espécies

tributarias correspondentes, ainda que diferentes entre si. Essa segunda etapa
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consubstancia a auténtica harmonizagdo dado o ingrediente da comparabilidade dos
sistemas, o que vai além das politicas comuns.

Ultima etapa de harmonizac&o é a uniformizacéo na qual ha efetiva identidade da
legislacéo tributaria dos Entes.

Cada uma das etapas de integragdo econdmica tem um grau de harmonizagao:
inicialmente coordenagdo, em seguida, harmonizagdo e ao final uniformizagdo. Nas
etapas classicas de integracdo de econdmica regional entre diferentes paises tem-se, em
primeiro, o estabelecimento de uma Zona de Livre Comércio (ZLC), posteriormente, uma
Unido Aduaneira (UA) e s6 entdo um Mercado Comum (MC).

Na ZLC o unico objetivo € a garantia de fluxo de mercadorias intra-bloco sem
encargos aduaneiros. Na UA ha uma tarifa externa comum (TEC) por meio da qual os
paises integrantes do bloco possuem uma mesma politica de comércio exterior extra-
bloco. Na terceira etapa de integracdo (MC) tem-se livre circulagdo de mercadorias e
servicos na medida em que lhes é dispensado o mesmo tratamento tributario pelos
diferentes entes membros do bloco.

A partir dessas premissas do direito tributario internacional constata-se que sua
transposicdo para a politica fiscal dos Estados ndo consubstancia tarefa facil
considerando, sobretudo, o atual cenario de discriminagao geografica que ha em matéria
de ICMS. A realidade é que ainda estamos longe da primeira etapa de integragdao sendo
fundamental os Estados-membros revisarem, de imediato, suas politicas fiscais de ICMS
em observancia o que prescreve o art.152 da Constituicao.

Outra importante medida do CBC é a concepg¢ao de uma estratégia comum dos
Estados para as exportacdes; o que permitira a configuragao da segunda etapa (UA) para
s6 entdo, com uma mesma legislacdo tributaria, alcangar-se o Mercado Comum do Brasil
Central.

Para tanto, inevitavelmente, devera haver a reforma do sistema tributario nacional
que historicamente sempre partiu de uma iniciativa do Governo Federal imposta aos
Estados. O que o CBC pretende é justamente inverter essa postura no federalismo fiscal
brasileiro de modo que os Estados apresentem alternativas factiveis para o
desenvolvimento nacional, inclusive, através do aperfeicoamento de suas matrizes

tributarias.
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