TUTELA ANTECIPADA NA ACAO ORIGINARIA 2.047 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MiIN. Di1AS TOFFOLI
AUTOR(A/S)(ES) :ESTADO DE GOIAS
PRrROC.(A/S){ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS
REU(E)(S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
DECISAO:
Vistos.

Cuida-se de acao declaratdria, com pedido de tutela antecipada,
proposta pelo ESTADO DE GOIAS em face da UNIAO, com o objetivo de
determinar a Unifo a anulagdo de clausulas do Contrato n°
007/98/STN/COAF e respectivos aditivos, firmado entre os referidos entes
publicos para refinanciamento da divida publica mobiliaria do Estado de
Goias.

Afirma o Estado autor, na inicial de fls. 01-40 (documento eletrdnico
n® 01), que por forca do Contrato n® 007/98/STN/COAFI, as dividas do
Estado de Goias foram assumidas pela Unido, restando refinanciado ao
Estado de Goias o valor de R$ 1.163.057.762,96 (um bilhdo, cento e
sessenta e trés milhdes, cinquenta e sete mil, setecentos e sessenta e dois
reais e noventa e seis centavos);

Prossegue narrando:

(i) de acordo com o paragrafo primeira da clausula segunda do
contrato, o Estado de Goias pagaria, do montante da divida, uma parcela
de R$ 930.446.210,37 (novecentos e trinta milhdes, quatrocentos e
quarenta e seis mil reais, duzentos e dez reais e trinta e sete centavos) em
360 (trezentos e sessenta) prestacdes definidas na cldusula quinta como
mensais e consecutivas, calculadas com fundamento na Tabela Price, de
modo a observar o limite de dispéndio mensal de 15% (quinze por cento)
da Receita Liquida Real. O restante (R$ 232.611.552,59 — duzentos e trinta
e dois milhoes, seiscentos e onze mil, quinhentos e cinquenta e dois reais
e cinquenta e nove centavos), corresponderia a uma parcela a ser
amortizada com bens e direitos, registrada em conta grafica que deveria
ser aberta no agente financeiro e também interveniente no contrato, o
Banco do Brasil;

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2081 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pubtlicas Braslieira - {CP-Brasil. O
docurento pode ser acessado no ehderego eletrdnico hifp/fwww.stijus br/portaifaltenticacac/ sob o nimero 10696304.



AQO 2047 TA /DF

(i) conforme a clausula sétima do contrato, a divida seria acrescida
de “(i) atualizacdo monetiria pela variacdo positiva do indice Geral de Precos ~
Disponibilidade Interna — IGP-DI, divulgado pela Fundacio Getilio Vargas, ou
se este indice for extinto por outro que vier a substitui-lo, e (ii) juros nominais de
6% (seis por cento) ao ano, calculados sobre o saldo devedor existente e debitados
no primeiro dia de cada més”;

(iii) a diferenga entre o valor da divida originaria de Goias e aquele
refinanciado ao Estado, nos termos do paragrafo segundo da clausula
quarta do referido contrato, corresponderia a custos assumidos pela
Unido até a data do referido contrato, em conformidade com o § 4° do art.
3° da Lei n® 9.4.96/97;

(iv) no pardgrafo quinto da cldusula quarta do contrato, constaria
previsao, que se repetiria em todos os contratos firmados sob a égide da
Lei n® 9.496/97, sobre a forma de quitagdo total do acordo por parte do
Estado de Goias, redigida nos seguintes termos:

“PARAGRAFO QUINTO ~ O ESTADO pagaré prestacio
equivalente ao limite de dispéndio estabelecido no caput até
que, simultaneamente, (i) inexista saldo de residuo decorrente
da aplicagio do referido limite em periodos anteriores e (ii) o
saldo da divida financeira total do ESTADO seja igual ou
inferior & sua RLR anual. A partir da ocorréncia simultinea
desses eventos, deixara de ser aplicado o limite e o
refinanciamento voltara a ser amortizado pela Tabela Price.”

(v) tendo em vista que a férmula de calculo da parcela mensal,
aplicando-se o IGP-DI, poderia exceder o limite de dispéndio que o
Estado se obrigava a pagar (15% da RLR), o restante resultava como
residuo, a ser pago da seguinte forma:

“PARAGRAFO QUARTO [CLAUSULA QUARTA] - O
valor de cada prestagdo que exceder o limite de dispéndio sera
acumulado para pagamento nos meses subsequentes em que o
servico da divida refinanciada nos termos deste Contrato for
inferior ao referido limite.”
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(vii) ao acordo original sobrevieram quatro aditivos, dentre os quais
o Estado autor destaca as alteracOes promovidas pelo terceiro e quarto
aditivos, respectivamente:

“(c) flexibilizou a penalidade aplicada em caso de
descumprimento de metas e compromissos fiscais assumidos
pelo Estado de Goias, passando a aplicar a titulo de
amortizacado extraordindria, o valor correspondente a vinte e
cinco centésimos por cento de sua receita liquida real pelo
prazo de seis meses (a penalidade inicial, prevista na Clausula
Décima Sétima do Contrato n® 007/98 STN/COAFI era a
substituicdo dos encargos pactuados — atualizagdo pelo IGP-DI
e juros de 6% (seis por cento) ao ano — por encargos
equivalentes ao custo médio de captagdo da divida interna do
Governo Federal, acrescido de juros moratorios de 1% a.a (um
por cento a¢ ano) e elevagao, em quatro pontos percentuais, do
percentual da RLR tomado como base para apuracdo do limite
de dispéndio previsto inicialmente (15% quinze por cento); e

d) alterou a data de vencimento das prestacbes para
pagamento da parcela refinanciada em 360 (trezentos e
sessenta) meses” (fls. 08-09 do doc. eletrénico n® 01).

(vii) o contrato de refinanciamento teria seguido os ditames da Lei n®
Lei 9.496/97, que em seu art. 5° permitiu que os contratos de
refinanciamento firmados pela maioria dos Estados da Federacado
contassem com “limite mdximo de comprometimento da RLR para efeito de
atendimento das obrigacbes correspondentes ao servico da divida vefinanciada”,
limites estes que, na pratica, teriam sido fixados de forma diferente para
cada um dos vinte e cinco Estados que pactuaram com a Unido, variando
de 11,5% (onze e meio por cento) a 15% (quinze por cento);

(viii) o Estado de Goids estava excessivamente endividado, quando
do firmamento do contrato de refinanciamento da divida, vendo-se,
segundo entende, impelido a aceitar os termos contratuais apresentados
pela Unido, inclusive o limite de comprometimento mensal dos 15%
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(quinze por cento) da Receita Liquida Real (RLR);

(ix) os mecanismos de revisdo das clausulas contratuais que visavam
a assegurar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, inclusive
aquelas previstas em lei, “revelaram-se insuficientes ao seu intento,
especialmente considerando as dleas tanto administrativa, quanto
econdmica, que se abateram sobre o cenario econdmico, modificando
sobremaneira aquele equilibrio inicial”, de modo a “prejudicar a
ampliacdo de recursos, servicos piblicos constitucionais e investimentos,
inclusive de forma indireta, afetando sua producio, o que
inevitavelmente implica redugio de receita” (fls. 10-11 - doc. eletrdnico n®
01);

(x) a aplicagdo do limite de comprometimento mensal de 15%
(quinze por cento) da Receita Liquida Real (RLR) para o Estado de Goi4s
teria se dado de forma discriciondria, sem mencionar as proprias
condicbes em que foi firmado o contrato, o que revelaria, no
entendimento do Estado autor, uma posicdo de inferioridade do ente
menor em relagdo a Unido e um tratamento discriminatério em face de
outros entes, o que seria vedado pelo principio federativo e pelo principio
da isonomia, com violagdo, ainda, aos arts. 3% inciso II, e 43, § 2° da
Constituicao Federal.

Com base nessas alegacOes, o autor sustenta a necessidade de
intervencdo do Poder Judiciario, “a fim de evitar tanto o agravamento da
ja calamitosa situagdo do Estado de Goids quanto a erosdo da consciéncia
constitucional no que toca ao pacto federativo” (fl. 11 - doc. eletrdnico n®
01).

Alega, ainda, que

“(...) a previsao de clausula que estabelece limitacio da
parcela a um percentual da RLR se afigura absolutamente
incompativel com a légica do sistema de amortizacio da Tabela
Price, que pressupde, justamente, o pagamento integral da
parcela para que ocorra a amortizagdo gradual da divida. Logo,
qualquer clausula que direcione ao pagamento meramente
parcial acaba por inviabilizar a amortizacao da divida a longo
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prazo, pois conduz a formacdo de um residuo que nio se
compatibiliza com o escopo de exaurimento das obrigagbes, o
que leva ao natural desequilibrio do contrato por transforma-lo
num instrumento de perpetuacdo de uma relagdo obrigacional
que desde o inicio fora criada com a finalidade de se extinguir
ao fim do prazo estabelecido de 360 (trezentos e sessenta)
rmeses.

Percebe-se com facilidade a inconsisténcia e a fragilidade
do contrato que sujeita o saldo devedor a agravamento por
simples alteragbes na politica econbémica do pais, quando, em
verdade, foi esse mesmo elemento — alteracdo da politica
econdmica com a implantacio do Plano Real, em busca da
estabilidade monetaria nacional - que determinou o
refinanciamento da divida do Estado. Logo, ndo se pode
conceber como equilibrado um contrato que expde uma das
partes a um risco de oneragao excessiva pelo mesmo fato que
determinou, na origem, a entabulagdo da avenga,

De fato, o desequilibrio, que restou agravado ao longo dos
anos, nasceu com a propria formacao do contrato, eis que a
adocdo do IGP-DI como fator de correcdo gera instabilidade,
tratando-se de um indexador muito sensivel a variacdo cambial,
o que transfere ao devedor o risco cambial do Pais pela adocao
de qualquer politica econémica, ainda que nao favoravel ao
crescimento e ainda, por ser um indice de inflacdo que ndo
representa a variagdo dos precos da economia do Estado de
Goias. Essa tltima razdo gera uma natural desconexdo entre o
crescimento da divida e o produto da arredagdo do Estado (e
que forma a RLR, que por sua vez, constitui base de calculo
para se alcancar o montante da parcela paga mensalmente).

Vé-se, portanto, que o desequilibrio econdmico-financiero
subjaz no nascedouro do contrato, tendo em vista a desastrosa
imposi¢do do indexador adotado para a correcao da divida,
cujo efeito potencializou-se ao longo do tempo, especialmente
pelas vertiginosas e bruscas desvaloriza¢bes da moeda nacional
(Real) frente a norte-americana (Ddlar). Ora, o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato conclama a manutencdo das
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condi¢des contratadas enquanto vigentes as mesmas condicdes
faticas que determinaram a avenca, assim como também
autoriza a revisao das bases contratuais sempre que substancial
alteragdo do cendrio fatico-juridico carrear desequilibrio a uma
das partes. (...)"” (fls. 26-28 do doc. eletrdnico n® 01).

O autor sustenta a presenga dos requisitos legais autorizadores do
deferimento da tutela antecipada, previstos no art. 273, inciso I, do
Cédigo de Processo Civil, razdo pela qual requer a antecipagao dos efeitos
decorrentes do provimento de mérito pretendido.

Por fim, requer:

“(..) seja julgada procedente a presente acio,
confirmando-se a tutela antecipada, para que se determine &
Unido Federal, “recalcular’ os débitos do comprometimento
mensal de 15% (quinze por cento) para 11,5% (onze e meio por
cento) da Receita Liquida Real (RLR), incluido pela ré no
admbito do Contrato n® 007/98/STN/COADI;

¢) seja ainda determinado & Unido Federal, que proceda a
retificacdo do contrato, ora em vigéncia, com base nos
pardmetros desta decisio para recalcular a divida com
diminui¢ao do limite de comprometimento mensal de 11,5%
(onze e meio por cento) da Receita Liquida Real (RLR);

d) seja confirmado por sentenca definitiva que os novos
calculos sirvam de parametro para a avaliacdo da Unido Federal
para a capacidade de endividamento do Estado de Goiss,
conforme estabelecido nos arts.. inc. I e § 3°, arts. 31, 32, §19 inc.
I, art. 40, § 5° todos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101, DE 04 DE MAIO DE 2000) c/c as
Resoluces do Senado Federal n® 40/2001 e 43/2001.” (fl. 40 ~
doc. eletrdnico n® 01).

E o relatério. Decido.

Preliminarmente, reautue-se como agao civel originaria. O presente
feito foi proposto com base no art. 102, I, f, da CF/88.

Na andlise prefacial que cabe neste instante processual, entendo

6

Documento assinade digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp:/Awww.sif jus.briportalfautenticacao/ sob o niimero 10696304,



AO 2047 TA / DF

presentes os elementos autorizadores da concessdo da antecipacgdo de
tutela pretendida pelo autor.

Apresenta-se verossimil a alegacdo do Estado de Goias de que o
contrato de refinanciamento da divida ptblica com a Uni&o (Contrato n®
007/98/STN/COAFI e seus aditivos) incorre em contrariedade aos
principios federativo e da isonomia, no tocante a fixacdo do limite de
comprometimento mensal da Receita Liquida Real (RLR) no percentual
maximo de 15% (quinze por cento), sendo que em contratos do mesmo
género, firmados entre a Unido e outros entes da Federagido, com
fundamento na Lei n® 9.496/97, estabeleceu-se o limite de comprometido
mensal no percentual de 11,5% (onze e meio por cento) da RLR.

O aparente tratamento diferenciado conferido ao Estado de Goias,
quando da celebracdo do referido contrato, pode, realmente, ser fator de
agravamento da divida do Estado e, consequentemente, de sua situagdo
econdmica-financeira, de modo a prejudicar o investimento em servigos
publicos essenciais a populacdo goiana e o cumprimento de suas
obrigagdes constitucionalmente definidas, conforme aduz o autor.

Acrescente-se, ainda, que guarda verossimilhanca a alegacéo autoral
de que as mudangas contextuais advindas da atual crise econbdmica
mundial e nacional acarretam reflexos nos orcamentos dos entes publicos,
intensificando o risco de oneracdo excessiva do Estado goiano, o que
justifica, ainda que em sede precaria, a revisdo e alteracio das clausulas
originalmente pactuadas para o restabelecimento do equilibrio contratual
para as partes.

Confira-se, em caso analogo ao presente, a deciséo cautelar nos autos
da AO n® 1.726/DE, proferida pelo entdo relator da a¢do, o Ministro
Ricardo Lewandowski, que assim se posicionou:

“Com efeito, a aparente discriminacio sofrida pelo Estado
de Alagoas pode, de fato, conforme alegado, comprometer o
investimento em servigos essenciais 4 populacdo. Sim, pois, deflui
dos autos que, para Estado-autor, reconhecidamente um dos
mais carentes da Federac¢do, a divida foi renegociada mediante
0 pagamento de juros nominais de 7,5% (sete e meio por cento)
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ao ano, somado a limite de comprometimento da renda liquida
real (RLR) de 15% (quinze por cento) mensalmente. Isso em
contraste com outros entes federativos para os quais os juros
fixados foram de 6% (seis por cento) ao ano, com um limite de
comprometimento mensal de 11,5% (onze e mejo por cento) da
RLR.

Ora, como se sabe, os contratos administrativos em geral,
e este contrato de repactuagio da divida do Estado de Alagoas
insere-se nesse género, estdo sujeitos a interferéncias féticas,
imprevisiveis, ou seja, ndo cogitadas por ocasiio de sua
elaboragdo original, as quais podem gerar empecilhos ao seu
fiel adimplemento.

E o que se observa dos autos em relagdo ao ajuste sob
exame entre a Unido e o Estado de Alagoas, o qual demonstra,
em peticdo recentemente juntada, a drastica piora de sua
situacdo financeira, decorrentes do agravamento da crise
econdmica mundial, que, por sua vez, também afeta o Pais.

Cita, dentre outros dados, a reducio do IPI e do IR
promovida unilateralmente pela Unifio, que acarretou uma
drastica reducdo da base do Fundo de Arrecadaciio dos Estados
FPE, com uma consequente queda de arrecadacio do Estado de
Alagoas.

Realmente, essa mudanca da conjuntura econdmica
mundial e nacional acarretou como notério sérios reflexos na
situagdo orgamentaria dos entes publicos, com possivel
precarizagao dos servigos essenciais a sua populagdo, o que esta
a justificar a alteragdo, ainda que a titulo provisério, das
condigdes contratuais originalmente pactuadas.

Nao vislumbro, na espécie, a possibilidade da ocorréncia
de periculum in mora inverso, pois o Estado de Alagoas nfo
deixara de quitar a sua divida, mas apenas ird quitd-la num
prazo mais alargado, em virtude da nova situacio
socioecondmica que enfrenta.”.

De igual modo, nao vislumbro, na espécie, a possibilidade de
ocorréncia de peticulum in mora inverso, porquanto ndo havera
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diminuicdo do valor da divida consolidada do Estado autor, sobre a qual
permanecera incidindo juros, nos termos avengados no contrato.
Pelo exposto, defiro a antecipacio dos efeitos decorrentes da tutela
de mérito, ao final pretendida pelo autor, para estabelecer que o
comprometimento da Receita Liquida Real (RLR) do Estado de Goias
nao ultrapasse o patamar de 11,5% (onze e meio por cento) por més.
Reautue a Secretaria o feito como ag¢do civel originaria.
Publique-se. Intime-se. Cite-se.
Ap0s, dé-se vista dos autos a d. PGR, para manifestacdo de estilo.
Brasilia, 6 de abril de 2016.

Ministro DIAS TOFFOLI
Relator
Documento assinado digitalmente
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