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DECISAQO

O ESTADO DE GOIAS intenta A¢do Civil Publica em
face das seguintes entidades sindicais e associativas: ASSEGO (Associagdo
dos Subtenentes e Sargentos do Estado de Goias); SINPOL-GO (Sindicato dos
Policiais Civis de Goias); ACS-GO (Associagdo dos Cabos e Soldados);
ADPEGO (Associagio dos Delegados de Policia do Estado de Goias);
AMIGO (Associagio dos Militares Inativos de Goiéds), APPB-GO
(Associagdo das Pensionistas da Policia e Corpo de Bombeiros Militares de
Goias); APPEGO (Associagdo dos Papiloscopistas do Estado de Goids);
ASPEC-GO (Associagdo dos Peritos em Criminalistica de Goias); ASPEGO
(Associagio dos Servidores do Sistema Prisional do Estado de Goias);
ASSOF-GO (Associagdo dos Oficiais da Policia € Corpo de Bombeiros Militar
de Goias); SINDEPOL-GO (Sindicato dos Delegados de Policia do Estado de
Goias); SINDPERICIAS-GO (Sindicato dos Peritos Criminais ¢ Médicos
Legistas do Estado de Goias); SINSEP-GO (Sindicato dos Servidores do
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Sistema de Execugdo Penal do Estado de Goias); UGOPOCI (Unido Goiana

dos Policiais Civis).

Inicialmente, o requerente salienta a competéncia deste
Tribunal de Justia para a apreciagdo da presente agdo, porquanto visa a
declaragéio da abusividade/ilegalidade de movimento grevista anunciado pelos

servidores civis e militares das forgas de seguranca publica.

Narra que a Instrugdo Normativa subscrita pelo Comité
Integrado de Representagdo das Entidades de Seguranga do Estado de Goiés
composto pelas entidades mencionadas, regulamenta a deflagracdo da
“operagdo produtividade zero”, oportunidade em que no dia 09 de dezembro de
2015, iro interromper seus servigos de atendimento pelo periodo de 24 horas,
razdo pela qual objetiva que as requeridas se abstenham de deflagrar “operagio
padriio — produtividade zero” no ambito de todas e quaisquer carreiras da area

de seguranca publica, impondo o fim a0 movimento imediatamente.

Alega que o movimento paredista ndo se desincumbiu
do dever de garantir a “prestagdo dos servigos indispensaveis ao atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade”, conforme dispde o art. 11 da Lei
n° 7.783/89 (“Lei de Greve”), ressaltando que a Secretaria de Seguranca
Pablica e o Governador do Estado de Goids ndo foram informados com
antecedéncia sobre a deflagragdo do movimento, tendo tomado conhecimento

da questio por intermédio dos meios de comunicagéo.
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Sustenta que, diante do risco de colapso da indelegdvel e
essencial atividade prestada pelas forgas de seguranga publica, que coloca em
perigo iminente a seguranca da populagio goiana, pretende a declaragdo de
ilegalidade do movimento paredista, com o consequente impedimento de sua

deflagrag@o.

Transcreve decisio proferida na Reclamagio n°
157.197/08, de relatoria do Ministro Eros Grau, na qual foi reconhecida que o
direito de greve de alguns servidores, notadamente aqueles que exercem
atividades essenciais indelegaveis, deve ser restringido em prol do bem

comumn.

Afirma que a instauragio de “operacdo produtividade
zero” ou “operagdo padrdo” constitui a chamada “greve branca”, movimento
caracterizado pelo intuito de fraudar a lei de greve, que permitem aos

sindicalizados comparecer ao local de trabalho sem realizar suas fungdes.

Defende a presenca do requisito da verossimilhanga das
alegagdes, acompanhadas por prova inequivoca, bem como da existéncia de
dano grave ou de dificil reparagdo, haja vista que a manutengao do movimento

colocara em risco a populagéo do Estado de Goias.

Requer a antecipagdo dos efeitos da tutela, para que os
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requeridos “se abstenham integralmente de deflagrar o movimento
denominado 'operagdo padrdo — produtividade zero' (tutela inibitoria), vez
que flagrantemente ilegal, com a manutengdo dos grevistas nas suas
atividades laborais, sob pena de multa didria no importe de R§ 200.000,00
(duzentos mil reais), nos termos do artigo 461, § 4°, do Codigo de Processo
Civil c/c arts. 11 e 12 da Lei 7.347/85, sem prejuizo de outras medidas
coercitivas, e desconto dos dias paralisados aos servidores grevistas,

independentemente de filiagdo sindical.”

Alternativamente, requer que se imponha o dever de
manutengdo de 80% dos servidores que exercem fungdes ligadas a manutengéo
da seguranca publica em atividade, sob pena de multa didria, no valor

supracitado.

No mérito, pugna pela procedéncia dos pedidos, a fim
de que seja declarada a ilegalidade do movimento paredista, com consequente
impedimento da sua deflagragfo, tendo em vista a possibilidade de paralisagéo

de atividades essenciais prestadas pelas forgas de seguranga.
Acostou documentos as fls. 28/42.
Distribuido o feito ao regime de plantfo judiciario no

segundo grau, a Juiza Substituta em Segundo Grau — Plantonista, Dr* Lilia

Moénica Castro Borges Escher, entendeu que o caso sob analise ndo se
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enquadra nas hipoteses afetas ao plantdo forense, determinando a regular

distribui¢do dos autos.

E o relatério. Decido.

De plano, reconhego a competéncia originiria deste
juizo para processar e julgar a presente acdio, eis que o entendimento atual deste
Tribunal é no sentido de se considerar competente para as causas relativas a
legalidade ou ndio de movimentos grevistas deflagrados por servidores publicos

municipais e/ou estaduais.

Nesse sentido, confira-se a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal e da egrégia Corte de Justica Goiana:

“..) At a devida disciplina legislativa, devem-se
definir as situagbes provisorias de competéncia
constitucional para a apreciagdo desses dissidios no
contexto nacional, regional, estadual e municipal.
Assim, nas condigbes acima especificadas, se a
paralisagdo for de ambito nacional, ou abranger mais de
uma regido da justica federal, ou ainda, compreender
mais de uma unidade da federagdo, a competéncia para 0
dissidio de greve serd do Superior Tribunal de Justica
(por aplicagdo analogica do art. 2°, I, "a", da Lei no
7.701/1988). Ainda no dmbito federal, se a controvérsia
estiver adstrita a uma Unica regido da justica federal, a
competéncia serd dos Tribunais Regionais Federais
(aplicagdo analdgica do art. 60 da Lei no 7.701/1988).
Para o caso da jurisdicdo no contexto estadual ou
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municipal, se a controvérsia estiver adstrita a uma
unidade da federagfo, a competéncia sera do respectivo
Tribunal de Justica (também por aplicagdo analogica do
art. 6° da Lei no 7.701/1988). As greves de ambito local
ou municipal serdo dirimidas pelo Tribunal de Justi¢a ou
Tribunal Regional Federal com jurisdigdo sobre o local
da paralisagdo, conforme se trate de greve de servidores

municipais, estaduais ou federais.” (STF, Tribunal Pleno,
Red. Min. Gilmar Mendes, Mandado de Injungéo n° 670/ES. DJE
206 de 31.10.2008).

“ACAO CIVIL PUBLICA. GREVE DOS
PROFESSORES. COMPETENCIA ORIGINARIA
DO TRIBUNAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA
AFASTADA. INOBSERVANCIA DOS ARTS. 11 E
14 DA LEI N° 7.783/89. DIREITO DE GREVE.
LIMITACAO. ILEGALIDADE DO MOVIMENTO
PAREDISTA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
SUCUMBENCIA. 1. E da competéncia originaria da
Corte Goiana o processamento e julgamento de
demanda que verse sobre a abusividade/ilegalidade de
movimento grevista de servidores publicos municipais.
2. Estando patentecado nos autos que o movimento
grevista foi coordenado pelo requerido, o qual € dotado
de personalidade juridica propria, mister se faz a
rejeicio da preliminar de ilegitimidade passiva ad
causam. 3. Malgrado seja reconhecido o direito de greve
dos servidores publicos em geral, o movimento paredista
deflagrado pelo réu feriu o disposto nos artigos 11 e 14
da Lei n° 7.783/89 (aplicdvel de forma analogica,
conforme entendimento do STF), posto que ndo foi
comunicado & Secretaria Municipal de Educagdo e a
Prefeitura o quantitativo de servidores que
permaneceriam em atividade, sendo constatadas,
inclusive, paralisagdes gerais. Diante de tais fatos,
mister se faz o reconhecimento da ilegalidade do
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movimento paredista deflagrado pelo demandado. 4.
Havendo o requerido decaido de sua pretensdo,
imperiosa sua condenagdo ao pagamento dos
consectarios da sucumbéncia. 5. Ag¢do Civil Publica

julgada procedente.” (TJGO, Agdo Civil Publica 186734-
48.2014.8.09.0000, Rel. Des. Geraldo Gongalves da Costa, 5°
Cémara Civel, julgado em 13/11/2014, DJe 1675 de 21/11/2014)

Firmada a questfio da competéncia, passo a analise do

pedido liminar.

A principio, a pretensdo relativa & antecipagdo da tutela
de mérito, cuja disciplina esté prevista no artigo 11 da Lei n° 7.347/85 c/c art.
273 do CPC, medida que se funda na necessidade de visualizacdo da
plausibilidade dos fundamentos deduzidos na inicial, aliada ao fundado receio

da ocorréncia de dano irreparavel ou de dificil reparagéo.

Nesse contexto, nesse momento processual, de cognicéo
sumaria, deve ser considerada a continuidade dos servigos publicos,
especialmente por se tratar o caso de atividade essencial — a seguranca
publica, circunstincia que demanda maior rigor no exercicio do direito de

greve, que embora previsto constitucionalmente, ndo se afigura absoluto.

A questdio exige cautela na sua resolugdo, buscando-se
um equilibrio entre os direitos e garantias constitucionais que se conflitam. A
prestagdo continuada dos servigos afetos & seguranga publica ¢ imprescindivel

nfo apenas a ordem social, tendo em vista que representa imperativo de
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estabilidade piblica, tratando-se de atividade estratégica do Estado, sendo que

a paralisagdo de tais servigos pode culminar em verdadeiro caos na ordem

publica.

Na hipotese, ha elementos seguros que fazem emergir a
relevante fundamentagdo fatico-juridica que se infere a verossimilhanga do
direito alegado, uma vez que o movimento paredista para ter inicio hoje, em 09
de dezembro de 2015, fere o disposto nos artigos 11 e 14 da Lei n° 7.783/89,
posto que néo foi comunicado aos érgdos da Seguranca Publica de Goias o
quantitativo de servidores que permanecerdo em atividade, conforme

determinam os mencionados dispositivos legais. Confira-se:

“4rt. 11. Nos servicos ou atividades essenciais, 0s
sindicatos, os empregadores e os trabalhadores ficam
obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a
greve, a prestagdo dos servigos indispensadveis ao
atendimento  das  necessidades  inadidveis  da
comunidade.

Pardgrafo tnico. Sdo necessidades inadidveis, da
comunidade aquelas que, ndo atendidas, coloquem em
perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a
seguranga da populagdo.”

“4rt. 14. Constitui abuso do direito de greve a
inobservdncia das normas contidas na presente Lei,
bem como a manuten¢do da paralisagdo apos a
celebragdo de acordo, convengdo ou decisdo da Justi¢a
do Trabalho.”
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Conforme se infere dos documentos de fls. 28/31, ndo
ha men¢do do quantitativo de servidores que permanecerdo em atividade
regular, impedindo que seja feito, inclusive, o controle da legalidade do

movimento de paralisagao.

Ressalte que o Supremo Tribunal Federal manifestou-se
sobre o exercicio do direito de greve de servidores que exercem Servigos

publicos essenciais desenvolvidos por grupos armados. A proposito:

“Agravo regimental em mandado de injungfo. 2.
Omisséo legislativa do exercicio do direito de greve por
funcionarios publicos civis. Aplicagdo do regime dos
trabalhadores em geral. Precedentes. 3. As atividades
exercidas por policiais civis constituem servigos
publicos essenciais desenvolvidos por grupos armados,
consideradas, para esse efeito, analogas as dos militares.
Auséncia de direito subjetivo a greve. Precedentes. 4.

Agravo regimental a que se nega provimento.” (MI 774
AgR, Relator(a): Min. GILI,\/IAR~ MENDES,ATribunal Pleno,
julgado em 28/05/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-125

DIVULG 27-06-2014 PUBLIC 01-07-2014).

“EMENTA: RECLAMACAO. SERVIDOR PUBLI-
CO. POLICIAIS CIVIS. DISSiDIO COLETIVO DE
GREVE. SERVICOS OU ATIVIDADES PUBLICAS
ESSENCIAIS. COMPETENCIA PARA CONHE-
CER E JULGAR O DISSIDIO. ARTIGO 114,
INCISO I, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
DIREITO DE GREVE. ARTIGO 37, INCISO V11,
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. LEI N. 7.783/89.
INAPLICABILIDADE AOS SERVIDORES PUBLI-
COS. DIREITO NAO ABSOLUTO. RELATIVI-
{
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ZACAO DO DIREITO DE GREVE EM RAZAO
DA INDOLE DE DETERMINADAS ATIVIDADES
PUBLICAS. AMPLITUDE DA  DECISAO
PROFERIDA NO JULGAMENTO DO MANDADO
DE INJUNCAO N. 712. ART. 142, § 3°, INCISO 1V,
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. INTERPRE-
TACAO DA CONSTITUICAO. AFRONTA AO
DECIDIDO NA ADI 3.395. INCOMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO PARA DIRIMIR
CONFLITOS ENTRE SERVIDORES PUBLICOS E
ENTES DA ADMINISTRACAO AS QUAIS ESTAO
VINCULADOS. RECLAMACAO  JULGADA
PROCEDENTE. 1. O Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o MI n. 712, afirmou entendimento no sentido de
que a Lei n. 7.783/89, que dispde sobre o exercicio do
direito de greve dos trabalhadores em geral, € ato
normativo de inicio inaplicavel aos servidores publicos
civis, mas ao Poder Judiciario dar concrecdo ao artigo
37, inciso VII, da Constituicdo do Brasil, suprindo
omissdes do Poder Legislativo. 2. Servidores publicos
que exercem atividades relacionadas a manutengdo da
ordem publica e 4 seguranca publica, a administra¢do da
Justica --- ai os integrados nas chamadas carreiras de
Estado, que exercem atividades indelegéveis, inclusive
as de exacdo tributdria --- e & saide publica. A
conservacdo do bem comum exige que certas categorias
de servidores publicos sejam privadas do exercicio do
direito de greve. Defesa dessa conservagdo e efetiva
protecio de outros direitos igualmente salvaguardados
pela Constitui¢do do Brasil. 3. Doutrina do duplo efeito,
segundo Toméas de Aquino, na Suma Teologica (Il
Secdo da II Parte, Questdo 64, Artigo 7). Ndo ha davida
quanto a serem, os servidores publicos, titulares do
direito de greve. Porém, tal e qual é licito matar a
outrem em vista do bem comum, n&o sera ilicita a recusa
do dlrelto de greve a tais e quais servidores publicos em
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beneficio do bem comum. N&o ha mesmo divida quanto
a serem eles titulares do direito de greve. A Constituig¢édo
é, contudo, uma totalidade. N&o um conjunto de
enunciados que se possa ler palavra por palavra, em
experiéncia de leitura bem comportada ou esteticamente
ordenada. Dela s@o extraidos, pelo intérprete, sentidos
normativos, outras coisas que ndo somente textos. A
forca normativa da Constituicio ¢é desprendida da
totalidade, totalidade normativa, que a Constituicéo é.
Os servidores publicos sfio, seguramente, titulares do
direito de greve. Essa € a regra. Ocorre, contudo, que
entre os servicos publicos hé alguns que a coesfo social
impOe sejam prestados plenamente, em sua totalidade.
Atividades das quais dependam a manutengdo da ordem
publica e a seguranga publica, a administracéo da Justica
--- onde as carreiras de Estado, cujos membros exercem
atividades indelegaveis, inclusive as de exacg8o tributéria
--- ¢ a saude publica néo estdo inseridos no elenco dos
servidores alcancados por esse direito. Servigos publicos
desenvolvidos por grupos armados: as atividades
desenvolvidas pela policia civil sdo analogas, para esse
efeito, as dos militares, em relacdo aos quais a
Constitui¢do expressamente proibe a greve [art. 142, §
3°, IV]. 4. No julgamento da ADI 3.395, o Supremo
Tribunal Federal, dando interpretagdo conforme ao
artigo 114, inciso I, da Constituicio do Brasil, na
redacio a ele conferida pela EC 45/04, afastou a
competéncia da Justica do Trabalho para dirimir os
conflitos decorrentes das relacdes travadas entre
servidores publicos e entes da Administragdo a qual

estdo vinculados. Pedido julgado procedente.” (Rcl 6568,
Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
21/05/2009, DJe-181 DIVULG 24-09-2009 PUBLIC 25-09-2009

EMENT VOL-02375-02 PP-00736).

Dessa forma, ndo obstante seja reconhecido o direito de
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greve dos servidores publicos em geral, o Supremo Tribunal Federal sinaliza
favoravel a restricio deste direito em relagdo aos agentes da seguranca
publica. Portanto, devidamente demonstrado esta a verossimilhanca da

alegacéo.

A deflagragdo do movimento paredista certamente
acarretara 3 comunidade em geral enormes prejuizos, o que caracteriza,
portanto, o fundado receio de dano irreparavel, razéo pela qual, de uma analise
superficial do caso vertente, observo que a concessdo da tutela antecipatdria se

impde neste momento, porquanto evidenciados os requisitos legais.

Assim, presentes os requisitos pertinentes & concessao
da tutela antecipada e, com base no artigo 11 da Lei n°® 7.347/85 c/c art. 273 da
Lei Processual Civil, concedo 2 medida pleiteada e determino a suspensé@o,
em sua totalidade, do movimento paredista envolvido, sob a pena de multa
diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), a ser suportada, individualmente, para
cada uma das partes requeridas, em caso de descumprimento desta decisdo,

sem prejuizo das sangdes criminais e administrativas pertinentes.

Notifiquem-se as requeridas, com urgéncia, do teor
desta decisio, bem como promova suas citagdes para apresentarem
contestacio, caso queiram, no prazo legal.

Apos, ouca-se a Procuradoria de Justica.
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Intimem-se e cumpra-se.

Goiania, 09 de dezembro de 2015.

DES’. MARIA DA EIRO REQUI

103 por/1 15/CL

13



	Page 1

