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OFICIO CIRCULAR Ne 8/2026/GAB-SENASP/SENASP/M! R
Brasilia, na data 'day é'ssin‘afdré.
As Suas Exceléncias os(as) Senhores(as)

Secretarios(as) de Estado da Seguranca Publica ou Congéneres :
Conselho Nacional de Chefes de Policia Civil il :
Conselho Nacional de Comandantes-Gerais Yo
Conselho Nacional de Comandantes-Gerais dos Corpos de Bombelros Militares i :
Conselho Nacional de Dirigentes das Guardas Municipais

'
i
v

Assunto: Recomendagdao Conjunta n.2 03/2025 - CONANDA e FCNCT — Competenaa/atrlbmgqes dos-
Conselhos Tutelares.

Prezado(a), P &

»
v My

T L
it

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho a Recomendagdo Conjunta n.9{"03l/2'0'25 '
(33832461), por meio da qual o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente versa:sobre -

as competéncias e atribui¢Ges dos Conselhos Tutelares, ao tempo em que solicito a ampla dlvqlgagao a
fim de promover o devido alcance das orientagdes nela contidas. ' |

Por oportuno, disponibilizo a Diretoria do Sistema Unico de Seguranga® Pubijca para- 2
por meio do telefone (61) 2025-9078 e enderego

esclarecimentos adicionais sobre o tema,
eletrénico cgprev.senasp@mj.gov.br.

Atenciosamente,
MARIO LUIZ SARRUBBO

Secretario Nacional de Segurancga Publica EE

o
A

seil

assinatura
eletrinica

@ Publica, em 12/01/2026, 35 19:57, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, dg 13
de novembro de 2020. Y

Documento assinado eletronicamente por Mario Luiz Sarrubbo, Secretério(a) Nacional de Seguranga :

/ &
https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id JJrotocolo=389359ﬁS&i‘nfrzii_.,. .
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-, » A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o
codlgo verificador 34241001 e o cédigo CRC 29388503

A'n'exo:: |
. - Recpmenidagdo Conjunta n.2 03/2025 (33832461).

Referéncia:-lta,so responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 08000.047650/2025-97

SEl n? 34241001
Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Edificio Sede, sala 500, Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70064-900
Telefone: (61) 2025-9169 - https://www.justica.gov.br

e Wy Para responder, acesse http://sei.protocolo.mj.gov.br
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Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente

RECOMENDAGAO CONJUNTA o
CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE - CONANDA |
FORUM COLEGIADO NACIONAL DOS CONSELHOS TUTELARES — FCNCT it

Brasflia, na data da assinatura,

JUSTIFICATIVA

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), institu[do'rj:;la
Lei n2 8.242/1991, é o drgdo maximo do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adote'sx;enté" ‘
(SGDCA), com competéncia para formular, deliberar e monitorar politicas publlcas bem como- expedirf' :
recomendacdes, resolugdes e diretrizes nacionais que orientem a atuacio dos érgdos e enhdades

publicas e da sociedade civil.

O Férum Colegiado Nacional dos Conselhos Tutelares (FCNCT), por sua vez, tem a fuhgao

de articular e representar nacionalmente os Conselhos Tutelares, fortalecendo sua autonomla :
promovendo formagdo continuada e zelando pela correta aplicagdo do Estatuto da Crlan(;a e dq.

Adolescente (Lei n2 8.069/1990).

A presente Recomendac¢do Conjunta tem origem na crescente ocorréncia de transbordo '
indevido de atribuicdes de dérgaos do sistema de justica, forgas de seguranga e gestores publlCOS abs :
Conselhos Tutelares, situagio que acarreta grave distor¢do. E juridicamente lndewd\a é., ‘
institucionalmente grave qualquer tentativa de criminalizagdo do Conselho Tutelar pelo supostqf‘ A
cometimento de crimes como prevaricagdo ou desobediéncia, quando o orgdo recusa cumprlr_

determinacdes ilegais, arbitrarias ou abusivas.

A recusa fundamentada e legalmente motivada- é expressio do dever funcional de _
proteger direitos e do principio da legalidade administrativa (art. 52, Il, da Constituigdo Federal.) Tal" '
autonomia encontra paralelo nas garantias conferidas a outros érgdos autdnomos do Estado, como! Q“
Ministério Publico e a Magistratura, sendo indispensdvel para o exercicio independente e ‘ético das'

atribui¢des do Conselho Tutelar.

v B
O deslocamento indevido de competéncias, além de configurar violagdo institucional,

pode caracterizar, em tese, abuso de autoridade (Lei n2 13.869/2019), usurpac¢do de fungdo pﬁblic’é '(arf :
328 do Cddigo Penal) e violéncia institucional contra criancas e adolescentes (Lei n? 13. 431/2017 aft

13}

O transhordo de atribuigdes é frequentemente consequéncia da omissao do poder pubi;co '
na estruturacdo e manutengdo da rede de protegao social. Cabe aos gestores publicos, sob ﬁsc,ahza(;éo‘
do Ministério Publico, dos Conselhos de Direitos, da sociedade civil e do préprio Poder Judle:jarlo," A
assegurar a oferta de servigos especializados, continuos e integrados, com funcionamento 24 horas,7'

conforme estabelece o Decreto n2 9.603/2018.

Portanto, o correto funcionamento do Sistema de Garantia de Direitos exige que cada -
orgdo exerca suas competéncias legais, em cooperagdo e respeito a autonomia funcional dos demals-l

garantindo atendimento qualificado, sem improvisagdes ou revitimizagdes. ) Bl
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e . . O CONANDA, no exercicio de sua competéncia deliberativa e normativa, e o FCNCT, no

| papei‘ de articulagéio nacional dos Conselhos Tutelares, assumem o compromisso conjunto de orientar,

momtorar e fortalecer a atuagdo dos Conselhos Tutelares, promovendo seguranca juridica, valorizagio
mstltumonal e protecdo aos conselheiros frente a ordens e praticas abusivas.

A presente Recomendagdo, portanto, visa garantir a efetividade da protecdo integral

‘,pnewsta no ECA, prevenir a criminalizacdo indevida dos Conselhos Tutelares e assegurar o cumprimento

das o'brlgagoes estatais na estruturagdo do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente,
prgvenmdo deslocamento indevido de competéncias, violagdes de direitos, precarizagdo do atendimento

'@ ameaca a autonomia funcional dos conselheiros tutelares.

_ O Conselho Tutelar é 6rgdo auténomo, permanente, ndo jurisdicional e ndo subordinado a
qmalquer poder estatal, com fungdes exclusivamente administrativas e protetivas, conforme disposto nos
artlgoh 131 e 136 do ECA. Seu papel é zelar pela garantia e defesa dos direitos de criancas e adolescentes,
ac;onando a rede de prote¢do sempre que houver ameaca ou violacio de direitos.

]

. . 'Nesse sentido, ndo cabe ao Conselho Tutelar exercer fun¢des investigativas, policiais,
perlclals ou judiciais, tampouco substituir as equipes técnicas das politicas publicas de assisténcia social,

j.saude éduca;ao ou do proprio sistema de justica.

e |
\

A atuagdo do Conselho Tutelar deve obedecer aos principios do melhor interesse da

.crlanga e do adolescente, da nio revitimizacdo e da ndo violéncia institucional, conforme previsto no

artigo 100 do ECA, na Lei n? 13.431/2017, no artigo 25 da Resolugdo CONANDA n? 231/2022 e na
Resqlugao CNMP n2 287/2024. A precarizagdo ou auséncia de servicos publicos nio autoriza o
deslocamento de responsabilidades para o Conselho Tutelar, sendo obrigagio do Estado estruturar a
rede de atendimento.

i .
o '
A

'

| ' RECOMENDAGOES -

o "., 1 Os Conselhos Tutelares atuario estritamente dentro das atribuicdes previstas no

J Estatdto da Crianga e do Adolescente, sendo vedado o exercicio de funcdes investigativas, policiais,

periuals judiciais ou de execugdo de mandados, bem como a substituicio das equipes técnicas das
pohtlcas pubhcas e dos drgdos do sistema de justica.

' 2 E dever do Conselho Tutelar recusar formal e fundamentadamente qualquer requisicdo,
determrnagao ou ordem que extrapole suas competéncias legais, devendo, para tanto, registrar a
ocorrénma e comunicar aos argdos competentes com base nos seguintes dispositivos: Constituicdo
Federal (art. 5¢, II), ECA (arts. 100, 131, 136 e 262), Lei n? 13. 431/2017, Decreto n2 9.603/2018,

' Resolugao CONANDA n¢ 231/2022, Resolugdo CNMP n2 287/2024, além da observagdo da Nota Técnica

ne 02/2023 do Conselho Federal de Psicologia.

. 3 Arecusa fundamentada de cumprimento de ordens ilegais, arbitrarias ou abusivas n3o

.conﬁgura crime de prevaricacdo ou desobediéncia, constituindo, ao contrério, exercicio legitimo da
autonomla funcional e dever institucional de protecdo de direitos.

a) A imposicdo de atribuicdes indevidas aos Conselhos Tutelares configura, em tese,
praticas ilicitas passiveis de responsabilizacdo, nos termos das Leis n@ 13.869/2019 e n®

S0 UL 13.431/2017 e do art. 328 do Cédigo Penal, podendo o CONANDA adotar as
v it : providéncias necessarias para zelar pela aplicacdo da politica nacional de atendimento

WA dos direitos da crianca e do adolescente.

4 Os gestores publicos, no dmbito das politicas de assisténcia social, salde, educacdo e
justlg:a “deverio garantir a estruturagdo, o funcionamento e a integrac¢io dos servigos da rede de

, ppotqgao de modo a evitar o deslocamento de responsabilidades de competéncias desses érgios para os
iConseIhos Tutelares.

g | . E dever dos entes federativos assegurar o funcionamento ininterrupto dos servicos de

protegao inclusive em regime de 24 horas, conforme previsto no Decreto n2 9. 603/2018.

i

B ' Il. O Conselho Tutelar, os Conselhos de Direitos, o Ministério Plblico e o Poder Judicidrio
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deverdo adotar medidas para exigir o cumprimento dessas obrigagdes pelos gestores publicos. = . ' ",

5 Recomenda-se que os orgdos do Sistema de Garantia de Direitos elaborem proj:ocol,d',s':‘ .

interinstitucionais, definindo fluxos de atendimento, atribui¢des e responsabilidades de cada-'c’:rgéd de

modo a garantir a articulagdo e a cooperagdo entre as instituigdes, incluindo a responsabllldade dos
Conselhos Municipais de Direitos na mobilizagdo. L

6 Recomenda-se aos 6rgdos do sistema de justica que observem rlgorosamente as

normativas do CNJ e do CNMP quanto a vedagdo de responsabilizagio dos Conselhos’ Tutelares pela :
auséncia ou insuficiéncia de politicas publicas, devendo abster-se de adotar medidas judlClaIS que

transfiram a estes 6rgaos obrigagbes decorrentes da omissdo estatal das trés esferas de governo. .
7 O CONANDA e o FCNCT acompanhardo a aplicagdo desta Recomendacdo, pode_m;{q: "
I. Produzir notas técnicas e orientacSes complementares;
Il. Promover audiéncias publicas e a¢des de formacéo; ‘

Ill. Acionar as instancias de controle e fiscalizagdo quando verificada a 0correnc1a de
praticas abusivas, omissivas ou de violacdo da autonomia funcional dos Conselhos Tutelares. R

8 Recomenda-se aos Conselhos de Direitos, Escolas de Conselhos e de Socmeduc\a;ao
orgdos de justica e gestdo publica que difundam amplamente esta Recomendacio, mcorporando seu
contetdo nos processos formativos, administrativos e normativos locais. ‘

9 Esta Recomendagdo entra em vigor na data de sua publicagdo. ‘ e |

Assinatura eletrénica
MARINA DE POL PONIWAS
Vice-Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Assinatura eletrénica

GRAZIELA CRISTINA LUIZ DAMACENA GABRIEL’ 2 oy
Coordenadora Institucional do Férum Colegiado Nacional de Conselheiros Tutelares T g

a%g!; & as 17:27, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n’ 10f543
eletrnica de 13 de novembro de 2020. g
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Documento assinado eletronicamente por Marina de Pol Poniwas, Usuario Externo, em 18/11/2025, |

¥
e —

Seil g Documento assinado eletronicamente por GRAZIELA CRISTINA LUIZ DAMACENA GA'B'RIEL“
L

assinatura

eletrénica 3 do art. 4" do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020. !

Usuario Externo, em 18/11/2025, as 23:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §'

i informando o cddigo verificador 5253476 e o codigo CRC 911EE493.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https:/sei. mdh,gov,bz/gutgntlmd_ade, : -f': s

Referéncia: Processo n® 00135.237845/2025-90 . SEI r'1"’=\5253§7_'__6 ‘
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