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ARTIGO PARA PUBLICACAO N° 001/2023 — EIXO II — PCP/2023 - PMGO

O PROGRAMA DE COMPLIANCE PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

O Estado de Goias, seguindo o caminho internacional e, também federal, dispds sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas, por atos contra a administracao
publica. Adicionou dispositivo a Lei n° 18.672, de 13 de novembro de 2014 (Goias, 2014). Assim,
estabeleceu a criagdo do Programa de Compliance Publico no Estado de Goias, através da Lei n°

20.381/2018 (Goias, 2018), nos seguintes termos:

Art. 21-A. Os orgdos e as entidades do Poder Executivo estadual criardo programas de
Compliance Publico, com o objetivo de avaliar, direcionar ¢ monitorar a gestdo publica,
mediante avaliagdo de riscos e prevencgao, identificando e reportando os desvios de conduta,
as irregularidades e a pratica de ilicitos, visando ao atingimento do interesse publico e o
combate efetivo a todas as formas de corrupgao.

Mas a criagdo e implementagdo do Programa de Compliance, em Goias, foi mesmo
instituido e regulado, através do Decreto Estadual n® 9.406, de 18 de fevereiro de 2019 (Goias,
2019). Este instrumento introduziu os primeiros passos da Administragdo goiana no tema. Ele
definiu como se basearia a estrutura do programa no ambito estadual, a comecar por estabelecer a
participacdo obrigatoria dos entes da administragdo direta e indireta. Significou ainda quais eram os
principais termos que se baseariam o Compliance em Goids, tais como risco, programa de
Compliance ¢ auditoria. Estabeleceu a estrutura dos colegiados que administram os chamados
“comités”, através de dirigentes titulares de varios 6rgdos. Determinou, por fim, a competéncia de
coordenacdo geral do trabalho, que ¢ de responsabilidade da Controladoria Geral do Estado - CGE.
Tal se deveu, especialmente, por sua constituicao e competéncias na seara estadual, de acordo com
a Lei 20.491, de 25 de junho de 2019 (Goias, 2019), que estabelece a organizacao administrativa do

Poder Executivo e a Controladoria Geral, nos seguintes termos:
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Art. 17. A Controladoria-Geral do Estado compete:
[...]

VI — a orientacdo, o apoio e o acompanhamento dos oOrgdos e das entidades na
implementag@o do Programa de Compliance Publico.

Por fim, discriminou, o Decreto n° 9.406/2019 (Goias, 2019), que o mesmo se basearia em
quatro eixos para sua implanta¢do, quais sejam: I - Estruturacdo de regras e padrdes de ética e
conduta; II — De fomento a transparéncia; III — De responsabilizacao; IV — De gestdo de riscos.

A norma regulou ainda que era fung¢do, no eixo de responsabilizagdo, o “aprimoramento e
institucionalizagdo dos procedimentos e instancias competentes pelas agdes de responsabilizagao de
empresas e agentes publicos”.

Desta feita, o Programa de Compliance Publico de Goids tem trabalhado nos diversos
temas, com fins a realmente proporcionar um novo modelo de gestao publica; mais eficiente e que
proporcione a quebra de paradigmas delineado por Moreira Neto (2008, p. 29), na impressao da
populagdo quanto ao senso comum de que o servigo publico ¢ moroso, ineficiente e ndo busca,
tampouco possui resultados. Nao por menos que, a médio e longo prazo, essa identificacdo e gestao
proporcionou a visualizagao da necessidade de edicdo de um novo Estatuto do Servidor Civil, com
mecanismos de processamentos diferentes dos procedimentos administrativos disciplinares. Ligado
ao eixo de responsabilizacgdo, tal agdo mostra a interligagdo da gestdo publica do pds-modernismo,
através do Compliance — uma cria¢do da iniciativa privada que contribui com a Administra¢ao
Publica. Essas atividades tem o intuito de alavancar a eficiéncia e o atendimento, bem como
melhorar a reputacdo e imagem institucional, ndo diferente do que ocorre(u) na iniciativa privada.

E por isso, inclusive, que o Programa de Compliance Publico do Estado de Goias, ainda
tem em seu ciclo, trabalhar a transparéncia, baseada, principalmente na Lei de Acesso a Informacao
(Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011; Brasil, 2011). Uma forma de dar nitidez a
Administragdao, demonstrando lisura e probidade em todas as atividades.

O Programa se completa com a ética, que ¢ base (principio) para a integridade das fung¢des
de uma organizacdo, composta pelos valores intrinsecos de seus colaboradores e na relagdo deles

com os seus clientes.
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E bem certo que a Administragio Publica passa por percalgos de desconfiangas e
credibilidade com o usuario (o cidadao). Tais fatos nos reportam ao descrédito do sistema
financeiro, pds a Grande Depressao de 1929, conforme ja citado em Sarcedo (2014, p. 20). Nao ¢
por acaso que, assim como naquele caso, dentre outros, surgiu a ideia de conformidade e agir de
acordo com normas, buscando eficiéncia, credibilidade e integridade, a que se deu o nome de
Compliance. Surgiu no Brasil, da mesma forma, a necessidade de se criar mecanismos analogos.

Embasando tais comparagdes, o Controlador Geral do Estado, Henrique Ziller (2019),
relatou que “a grave crise fiscal, a necessidade de fomentar a transparéncia, o combate a corrupgao
e a busca pela eficiéncia administrativa impdem (...) enfrentamentos duros e imprescindiveis para
colocar Goids nos trilhos do desenvolvimento...”

Neste sentido, o Compliance Publico goiano, estd alinhado com modernas defini¢des de

governanga, como a definida pelo Tribunal de Contas da Unido (2021):

Governanga publica organizacional compreende essencialmente os mecanismos de
lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a
atuacgdo da gestdo, com vistas a condug@o de politicas publicas e a prestacdo de servicos de
interesse da sociedade.

[...]

Conforme exposto no conceito, a governanga envolve as atividades de avaliar o ambiente,
os cendrios, as alternativas, e os resultados atuais e os almejados, a fim de direcionar a
preparacdo e a coordenacdo de politicas e de planos, alinhando as fun¢des organizacionais
as necessidades das partes interessadas; e monitorar os resultados, o desempenho e o
cumprimento de politicas e planos, confrontando-os com as metas estabelecidas.

Nao é por menos que o Compliance goiano se embasa na ISO 31000 (2009) uma norma
internacional que “fornece principios e diretrizes genéricas para a gestdo de riscos.” FEle
(Compliance) visa engrenar a Administracdo Publica no intento de se tornar mais eficiente e,
consequentemente, atingir mais efetividade, através da perenidade de uma politica de estado, no

atendimento do usudrio e na relagdo com seus gestores, colaboradores ¢ iniciativa privada.

Fonte: Sétima Secdo de Estado-Maior Estratégico (Termo de Ajuste de Condutas nos Procedimentos
Administrativos Disciplinares da Policia Militar de acordo com o Eixo de Responsabilizagdo do Programa de

Compliance Publico do Estado de Goids. Goias: Policia Militar, 2022)



