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EMENTA — EDITAL e MINUTA CONTRATUAL. 1. Procedimento licitatorio, modalidade
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RELATORIO

1. Versam os presentes autos acerca do Pregdo Eletronico n? 110/2025 (Contratacdo
n2 110673, Processo n? 202400005044384), que tera modo de disputa aberto e critério de
julgamento de menor prego por lote, objetivando aquisicao de extintores de incéndio e
fornecimento de recargas, conforme condi¢cdes, quantidades e exigéncias estabelecidas na
minuta do Edital (Sislog 247360) e no Termo de Referéncia-v.02 (Sislog 244083).

2. O valor total estimado é de RS 109.176,25 (RS Cento e Nove Mil e Cento e Setenta
e Seis Reais e Vinte e Cinco Centavos), conforme disposto na Indicacdo Orcamentaria (Sislog
246078) e no Documento de Oficializacdo de Demanda (Sislog 120030), a despesa sera custeada
por recursos estaduais.

3. Elaborado a minuta do instrumento convocatério (Sislog 247360) e contratual
(Sislog 247358) e os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Setorial, para a realizacao
da analise juridica prevista no artigo 53 da Lei n? 14.133, de 2021.

4. E o relatério. A manifestacio.

DA COMPETENCIA DESTA PROCURADORIA SETORIAL



5. Preliminarmente, cumpre registrar que, nos termos da atual redacao do art. 47,
§19, da Lei Complementar n2 58, de 04 de julho de 2006, compete ao Procurador do Estado
Chefe da Procuradoria Setorial o exame prévio dos ajustes com valores de até RS 10.000.000,00
(dez milhdes de reais). Na espécie, cuida-se de contratacdo com valor total inferior a esse
limite.

6. Outrossim, na esteira do fluxo previsto na Nota Técnica n? 01/2021 - PGE/GAPGE
(disponivel em https://www.procuradoria.go.gov.br/files/Notatecnica/2021/Tecnical.pdf), nos
justes que ultrapassam o montante de 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) faz-se necessaria a
elaboracao de dois pareceres por parte da Procuradoria Setorial, um prévio e outro conclusivo,
este imediatamente anterior a remessa do feito a PGE/GO. Em se tratando de ajuste inferior a
RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), basta uma Unica manifestacdo por parte da
Procuradoria Setorial - o que nado afasta, por evidente, outras(s) manifestacdao(des) quando tal
providéncia se mostrar necessaria ao esclarecimento de eventual duvida pontual e concreta.

7. Assim, nao compete a esta Procuradoria Setorial validar e realizar adequagdes em
atendimento as recomendacOes assinaladas em seus pareceres, conforme nova redacao dada
ao art. 47 da Lei Complementar Estadual n2 58/2006, alterado pela LCE n? 164/2021, bem como
considerando interpretacdo conferida pela Procuradoria-Geral do Estado na Nota Técnica n.2
01/2021, salvo, quando houver controvérsia juridica objetiva e especifica expressamente
apontada pela unidade consulente.

DA APLICAGAO DA LEI N2 14.133/2021

8. Ao feito se aplica a Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, que "estabelece normas
gerais de licitacdo e contratacdo para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios" (art. 19).

9. Trata-se de norma geral que substituiu, a um sé tempo, as Leis n? 8.666/1993 e
10.520/2002, assim como os arts. 12 a 47-A da Lei n2 12.462/2011.

10. A propdsito da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, foram editados
os seguintes decretos regulamentares: Decreto n? 10.139, de 31 de agosto de 2022 (Plano de
Contratagdes); Decreto n?2 10.207, de 27 de janeiro de 2023 (etapa preparatéria das
contratacbes); Decreto n? 10.216, de 14 de fevereiro de 2023 (agentes publicos que
desempenham fungdes essenciais nos processos de licitacdes e contrata¢des publicas); Decreto
n2 10.240, de 20 de marc¢o de 2023 (regras de transicao); e Decreto n? 10.247, de 30 de margo
de 2023 (modalidade pregdo, na forma eletrénica, pelos critérios de julgamento menor preco
ou maior desconto).

11. Aplicam-se tais regulamentos ao caso ora em exame, sem prejuizo da incidéncia
da Lei n2 17.928, de 27 de dezembro de 2012 (normas complementares sobre licitacbes e
contratos administrativos), naquilo que se mostrarem compativeis com Lei a n2 14.133, de 2021.

SOBRE O DEVER DE LICITAR E A ATUALIZACAO DA MODALIDADE "PREGAO" NA FORMA
ELETRONICA



12. A licitagdo é processo administrativo que legitima e fundamenta a contratacdo no
ambito da Administracdao Publica, consoante exigéncia insculpida no art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal.

13. A regra é a licitacdao e a excecao, a contratacdo direta. A licitacdao visa a, em
sintese, selecionar a proposta mais vantajosa, sem descuidar de resguardar a todos os
interessados em contratar com o Estado condi¢cdes de competir em pé de igualdade, tudo em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento,
transparéncia, eficacia, segregacao de fun¢bes, motivacao, vinculacdao ao edital, julgamento
objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade,
economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel (art. 52 da Lei n. 14.133/2021).

14. O pregao é a "modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicao de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto" (art. 62, XLI, da Lei n2 14.133, de 2021), entendendo-se por bens e servicos comuns
"aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado" (art. 62, XIll, da Lei n. 14.133, de 2021).

15. Sobre o enquadramento do objeto da licitacdo como bem ou servico comum,
assim dispde a orientacao normativa n? 54 da Advocacia-Geral da Uniao - AGU:

"COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRAGAO DECLARAR QUE O OBJETO
LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO E
DEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVIGO DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO DO
ORGAO JURIDICO ANALISAR O DEVIDO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL."

16. Pelo que se nota, a classificacdao de bens e servicos como “comuns” depende de
exame predominantemente fatico e de natureza técnica, o que compete a unidade
administrativa requisitante.

17. No caso em tela, a equipe de planejamento consignou no item 2.2 do Estudo
Técnico Preliminar-v.02 (Sislog 244005) a justificativa sobre o carater comum do objeto:

Defini¢do da solugao escolhida

2.1. Abaixo segue a descri¢do resumida do objeto a ser contratado, definido apds a realizagdo de
estudo técnico preliminar: Fornecimento de Bens e Materiais e Servicos - Aquisicdo de extintores
de incéndio e fornecimento de recargas.

Caracteristica do objeto:

2.2. O objeto a ser contratado € Comum, assim considerado por possuir padrdo de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia, por meio de
especificacbes usuais no mercado, na forma do inciso Xlll do art. 62 da Lei federal n2 14.133, de 01
de abril de 2021.

2.3. A solucdo adotada trata-se de objeto comum, pois:

2.3.1. E encontrado e praticado no mercado sem maiores dificuldades;

2.3.2. E ordinario, sem peculiaridades ou caracteristicas especiais;

2.3.3. E apresentado com identidade e caracteristicas padronizadas, com perfil qualitativo passivel
de ser descrito objetivamente; e

2.3.4. Sua caracterizagdo é garantida tendo por base as exigéncias detalhadas do Termo de
Referéncia, compativel com o rito procedimental de selecdo do fornecedor a ser adotado.



18. Outrossim, a utilizacdo da modalidade pregao na forma eletrénica atende a
preferéncia estabelecida no art. 17, §29, da Lei n? 14.133, de 2021 e art. 85 da Lei estadual n?
17.928, de 2012.

DA ETAPA DE PLANEJAMENTO

19. A realizagao de todo certame pressupde uma fase interna em que a contratagao
deve ser devidamente planejada.

20. O art. 17 da Lei n? 14.133, de 2021, dispOe as fases sequenciais do processo de
licitacdo, indicando como a primeira delas a fase preparatdéria (no mesmo sentido, o art. 69, |, do
Decreto n? 10.247, de 2023, o qual trata do pregao).

21. De uma forma geral, a doutrina destaca "a cogéncia do planejamento na ordem
juridica administrativa do Estado Brasileiro", salientando que os "desequilibrios da gestao
estatal" decorrem, em muitos casos, das medidas tomadas sem o prévio e adequado
planejamento (Prefdcio de Jessé Torres Pereira Junior em GARCIA, Flavio Amaral. LicitacOes e
contratos administrativos. Casos e polémicas. 52 edi¢ao. Sao Paulo: Malheiros, 2018, p. 28 e 29).

22. Como salientado anteriormente, o Decreto n? 10.207, de 2023 versa sobre a
etapa preparatdria das contratacoes.

23. Segundo seu art. 62, "a etapa preparatdria da contratagao devera abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratacao,
mediante a elabora¢ao dos documentos relacionados no art. 72 deste Decreto, e compreendera
todos os atos até a divulgacao do edital de licitacdo ou da contratacao direta".

24. Os documentos que materializam a etapa preparatdria foram indicados no art. 72
do mesmo decreto: "I — Documento de Oficializacdao de Demanda — DOD; Il — portaria de
designacao das funcdes essenciais da contratacao; Ill — Estudo Técnico Preliminar — ETP; IV —
matriz de riscos; V — orcamento estimado da contratacdo; VI — termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo; VII — previsao dos recursos orcamentarios; VIII — minuta do
edital de licitacao, do ato de dispensa ou inexigibilidade ou aviso de dispensa eletrénica ou da
ata de registro de precos, quando for o caso; IX — minuta de termo de contrato ou histdrico da
nota de empenho, quando ela for utilizada em substituicao ao termo contratual; X — pareceres
técnicos e autorizacdes cabiveis; XI — parecer juridico prévio; e Xll — autorizacdao do ordenador
de despesas".

25. E possivel que alguns desses documentos sejam dispensados, conforme o caso (a
exemplo do que se da com a matriz de risco e/ou parecer técnico), por outro lado, todos os
citados documentos da etapa preparatéria inseridos nos autos deverdao ser acompanhados dos
"subsidios técnicos e informacionais que os embasam" (art. 72, paragrafo Unico), ndo bastando
meras declaracdes evasivas e superficiais, tampouco citacbes de textos normativos
conceituadores de termos técnicos.

26. Feitas essas consideracdes, cumpre passar em revista os instrumentos legais
atinentes ao planejamento da contratacao que se busca com o presente pregao.



27. Inaugura o feito o documento de oficializacdo de demanda — DOD (Sislog 120030),
cujo teor atende aos elementos dispostos no art. 82 do Decreto n? 10.207, de 2023. O DOD
pontuou que esta contratagdo esta alinhada ao Plano Anual de Contrata¢des do ano de 2024 da
DGPC, fato que atende ao teor do disposto nos artigos 11 e 12 do Decreto n2 10.139, de 2022.

28. A portaria de contratacdo (Sislog 120919) se apresenta alinhada com os artigos 10
e 11 do Decreto n2 10.216, de 2023, ao passo que designou a equipe de funcdes essenciais da
aquisicao, quais sejam: a equipe de julgamento técnico, a equipe de planejamento e equipe de
fiscalizagao de contrato, os quais foram responsaveis pela realizacdo de estudos técnicos
preliminares, afericdo do preco estimado e elaboracao do DOD, ETP, orcamento estimado e
Termo de Referéncia. Contudo, verifica-se que o servidor Victor Emanuel de Barro Xavier esta
designado como integrante técnico e gestor do contrato, em que TCE-GO entende que a
sobreposicdo compromete a segregacao de funcdes, especialmente por participar do
planejamento e da fiscalizagdo do mesmo contrato. Diante disso, recomenda-se fazer uma
analise de risco na acumulacao de fungdes do servidor, indicado para dois papéis distintos
(planejamento e gestdo do contrato), para evitar riscos de apontamento pelos 6rgdos de
controle.

29. O Estudo Técnico Preliminar - ETP deve evidenciar o problema a ser resolvido e
buscar a melhor solucdo identificada dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliacao das
viabilidades técnica e econ6mica da contratac¢do (art. 12 do Decreto n. 10.207, de 2023).

30. Na espécie, no ETP-v.02 (Sislog 244005), a Equipe Técnica descreve e justifica a
necessidade publica a ser atendida, descreve a solucdao almejada, estima a quantidade a ser
contratada, estima o valor da contratacao, justifica o ndo parcelamento da solucao, estabelece
os requisitos da contratacdao, menciona a realizacao de levantamento de mercado, elenca os
resultados pretendidos, vislumbra possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras,
relaciona providéncias prévias a serem adotadas pela Administragdo, evidencia a
desnecessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes e, ao final, conclui pela
viabilidade da contratacao aventada.

31. O art. 18, §19 da Lei n2 14.133, de 2021 apresenta elementos que devem ser
considerados na elaboracao do ETP. Idéntica norma consta regulamentada em ambito estadual,
nos arts. 12 a 16 do Decreto n2 10.207, de 2023.

32. Nota-se que o Estudo Técnico Preliminar trata de todos os elementos apontados
na legislacao.

33. Com relagdo ao critério adotado para julgamento das propostas, o pregao
eletrénico sera do tipo menor preco por lote. Segundo o art. 47, Il, da Lei n. 14.133/2021 as
licitacbes atenderdao ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso.

34. No Informativo de Licitacdes e Contratos n. 250 do Tribunal de Contas da Uniao
consta decisdao dessa Corte de Contas no sentido de que “o critério de julgamento de menor
preco por lote somente deve ser adotado quando for demonstrada inviabilidade de se
promover a adjudicacao por item e evidenciadas razdes que demonstrem ser aquele o critério



gue conduzird as contratacdes economicamente mais vantajosas”, o que se alinha ao teor da
Sumula n2. 247 do TCU:

“E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes
para a contratacdo de obras, servigcos, compras e alienagGes, cujo objeto seja divisivel, desde que nio
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.

35. No particular, a aquisicao sera dividida em lotes nos moldes descritos no topico 5
EPT-v.02 (Sislog 244005), em que pese ser em tese divisivel, tal escolha considerou
padronizacdo dos produtos e uniformizacdao de suas garantias, como também a medida se
mostra tecnicamente e economicamente mais vantajoso a administracdo publica, tendo em
vista aumento de probabilidade de éxito do procedimento licitatério e que estd consegue
maiores vantagens de precos. Dessa forma, a justificativa foi feita da seguinte forma:

Tépico 5 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

5.1. Para a contratagdo pretendida foram consideradas as caracteristicas técnicas e peculiares de
comercializagdo no mercado, avaliando-se o objeto em conformidade com o Principio do
Parcelamento, nos termos do Art. 40, §§ 22 e 32 da Lei federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021.

5.2. A presente contratagao serd realizada com a adjudicagdo do objeto por Lote.

5.3. A seguir sdo apresentadas evidéncias e informacGes que subsidiaram a decisdo de reunido de
itens em lote, nos termos do item 5.2:

Primeiramente, insta ressaltar a Simula 247 do TCU:

Stimula TCU 247: “E obrigatéria a admissdo da adjudicagcdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitagbes para a contratagcdo de obras, servigcos, compras e alienagées, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.”; (grifo nosso)

No presente caso, entende-se que a divisdo do objeto em itens, podera causar prejuizo “ao conjunto
ou complexo do objeto”, na medida em que incrementa a probabilidade de fracasso de algum dos
itens, principalmente os de menor valor, e/ou “margem” de lucro, tdo importantes quanto os demais
para a execugao do projeto.

Logo, é cedico que a regra é o parcelamento do objeto de que trata o § 12 do art. 23 da Lei Geral de
LicitacGes e Contratos, cujo objetivo é o de melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado e
ampliar a competitividade, mas é imprescindivel que se estabele¢a que a divisdo do objeto seja
técnica e economicamente viavel. Do contrario, existindo a possibilidade de risco ao conjunto do
objeto pretendido, ndo ha razdo em fragmentar inadequadamente os servigos a serem contratados.

Nos dizeres do ilustre jurista Margal Justen Filho (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 10. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004. p. 209):



“O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. Ndo é
possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratagées diversas e que importam o
risco de impossibilidade de execugdo satisfatoria.”

Ademais, o parcelamento em lotes leva em considera¢do a similaridade daquilo que sera executado,
bem como a existéncia de equipamentos similares, e contribui para que haja padronizagdo (art 40, a,
Lei 14.33/2021) para os itens de mesma natureza e quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso (art 40, inciso V, alinea b, Lei 14.133/2021).

Na contratacdo em aprego, recomenda-se a divisdo em lote, haja vista que os itens agrupados
possuem a mesma natureza. Ademais, a pulverizacdo da contratacdo, nesse caso, pode ser fator de
potenciais prejuizos no que se refere valor de frete, objetos diferentes ocasionando a impossibilidade
de padronizagdo de equipamentos, bem como a falta de uniformizagdo de suas garantias. Além disso,
com a reunido desses itens busca-se possibilitar um prego mais vantajoso em virtude da economia
de escala e atrair um maior nimero de fornecedores interessados na participacdo do certame,
tendo em vista possiveis reducdes nos custos operacionais do fornecedor. Portanto, opta-se pelo ndo
parcelamento desses objetos pois entende-se ser a aquisicdo em lote a tecnicamente e
economicamente mais vantajosa para a Administragdo Publica, visto que reduziria ao maximo o risco
de prejuizo no certame; ndo obstante, aumentaria a probabilidade de éxito na contratacdo em tela,
além de ensejar um pre¢o mais vantajoso, em virtude da economia de escala e a compatibilidade
entre os equipamentos.

36. Ademais, em relacdo a aplicacao de tratamento diferenciado as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, observa-se que a Lei Complementar n? 123/2006 estabelece uma
série de regras a serem cumpridas nas contratacdes publicas, visando a instrumentalizar politica
publica de incentivo ao crescimento, todos os itens serdao reservados as cotas de MEs e EPPs.
Nesse sentido, no item 4 e seguintes do EPT-v.02 (Sislog 244005), ha designacdo dessa reserva
de forma exclusiva no Lote 01, no lote 02 para os itens divisiveis do conjunto e lote 03 tem-se
por cota reservada.

DA PESQUISA DE PRECOS

37. Outro ponto importante da etapa de planejamento diz respeito a pesquisa de
precos. A pesquisa de precos tem por finalidade maior a analise dos custos a serem
despendidos pela Administracao Publica na contratacdao de determinado objeto, bem como a
definicao do prego maximo de contratagao.

38. Ciente dos valores praticados no mercado, a Administracao consegue aquilatar o
montante dos recursos que poderdo ser demandados por determinado objeto.

39. A estimativa de precos em certames licitatérios decorre de pesquisa
mercadoldgica que deve ser feita por meio do que se convencionou chamar de “cesta de
precos aceitaveis”, mediante orcamentacao e estimativa de custo da contratacao baseada em
fontes diversificadas de pesquisa de precos. O valor previamente estimado da contratacao é
objeto de disciplina no art. 23 da Lei n2 14.133, de 2021 e, no ambito do Estado de Goias,
encontra previsao normativa no Decreto n2 9.900, de 7 de julho de 2021.

40. A propésito dessa tematica, observa-se que, em orientacao referencial firmada
pela Procuradoria-Geral do Estado no Despacho n? 1324/2023-GAB (Sislog n? 50485833), foi



reafirmada a necessidade de observancia das diversificadas fontes de pesquisa para obtencao
da formacdo de precos, conforme Decreto n2 9.900/2021.

41. Quanto a comprovacgao da vantajosidade, considerando a utilizagao de recursos
do tesouro estadual, verifica-se que foram anexados aos autos a Orcamento Estimado-v.02
(Sislog 244103), a Evidéncia do Orcamento Estimado (Justificativa da escolha dos fornecedores
e comprovante de e-mails encaminhados — Sislog 246079) e a Planilha de Pesquisa de Precgos
(Sislog 244730), compondo a pesquisa mercadoldgica realizada para subsidiar o orcamento
estimado, em conformidade com os parametros estabelecidos pelo Decreto estadual n? 9.900,
de 07 de julho de 2021.

42. \Verifica-se que a pesquisa mercadoldgica foi instruida com o Orgcamento
Estimado-v.02 (Sislog 244103) e a Planilha de Pesquisa de Precos-v.02 (Sislog 244730), em
conformidade com os parametros do Decreto estadual n? 9.900/2021. Isso porque a estimativa
foi elaborada a partir de trés cotacdes validas, tendo sido aplicado coeficiente de variacdo de
até 25%, inclusive seguindo as diretrizes do Manual de Licitacdes e Contratos do Superior
Tribunal de Justi¢a (STJ).

43. Nesse sentido, embora se perceba que composicdao de precos foi formada pelos
incisos V e VI, respectivamente, por contratacdes similares e de cotacdes de fornecedores, ha
nos autos uma Justificativa da Escolha dos Fornecedores Consultados (Sislog 246079), da Secao
de Execucgdo de Projetos, que afirma que “abordagem garante ndo apenas o cumprimento dos
principios da economicidade e da transparéncia, mas também a adequagdo técnica dos
valores orgados, servindo de base sdlida para a elaboragdo do or¢camento e para eventuais
processos de contratagdo”

44. Realizados os apontamentos relevantes e no amparado pelas afirmacdes,
constata-se a conformidade formal na juntada dos documentos de orcamentacao, uma vez que
observados os critérios legais de pesquisa de mercado e de formalizacdo do orcamento
estimado, razao pela qual incide a presuncao de exatiddao da estimativa de precos apresentada,
respaldada no principio da segregacao de fungdes.

DO TERMO DE REFERENCIA

45. Quanto ao Termo de Referéncia-v.02 (Sislog 244083), é possivel aferir, a partir da
sua leitura, o atendimento, de uma forma geral, dos comandos constantes no art. 21, do
Decreto Estadual n2 10.207, de 2023. Constata-se que houve o atendimento pormenorizado dos
mandamentos legais.

46. Em suma, esse documento foi inaugurado pela apresentacao de dados da
contratacdo, a descricdo do objeto, ao que se seguiu a estimativa do valor e dos precos
referenciais, a descricao detalhada do objeto, a fundamentacdo, os requisitos, o modelo de
execucao, o modelo de gestdo, os critérios de recebimento e pagamento e, a forma e os
critérios de selegao do fornecedor.

47. Algumas observacdes se fazem necessarias, contudo. Sobre o objeto licitado e
sua correta e impessoal identificacdao, é consabido o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, firmado na Sumula n? 177, segundo o qual "a definicdo precisa e suficiente do



objeto licitado constitui regra indispensavel da competicao, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢cdes basicas da licitacao,
constituindo, na hipdtese particular da licitacdo para compra, a quantidade demandada em
uma das especificagdes minimas e essenciais a definicdao do objeto do pregao". No mesmo
sentir é a previsao do art. 21, lll, do Decreto n? 10.207, de 2023, o qual veda “especificacdes
gue, por serem excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicao
ou a realizagdo do fornecimento da solu¢ao”. Mesmo nao sendo encontrada a expressa
declaracdo, presume-se, nesta oportunidade, que a descricao do objeto se fez consoante essas
disposi¢cdes normativas.

48. Outrossim, como é consabido, podem ser exigidos atestados que comprovem a
qualificagdo técnico-profissional e técnico operacional — recomendando-se que seja inserido
tal exigéncia no edital, uma vez que a comprovagao da capacidade técnica € uma das
exigéncias possiveis a fim de garantir o fornecimento adequado do produto.

49. Por oportuno, recomenda-se que a Administracdo, ao descrever os objetos a
serem licitados, evite a inclusao de especificacdes excessivamente detalhadas ou vinculadas a
caracteristicas singulares de determinados fabricantes, salvo quando devidamente justificadas
no Estudo Técnico Preliminar.

50. Isso porque a legislacdo (art. 41, §12, da Lei n? 14.133/2021) impde que as
exigéncias sejam formuladas de modo a ndo restringir a competitividade do certame,
garantindo ampla participacao de fornecedores aptos a atender a necessidade publica com
solucdes equivalentes.

DA MINUTA DO EDITAL

51. Consoante art. 25 da Lei n? 14.133, de 2021, "o edital devera conter o objeto da
licitacdo e as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢Oes de pagamento".

52. Ja segundo o art. 12 do Decreto n2 10.247, de 2023, traz que "o edital do pregao
devera conter, no que couber, informacdes sobre: | — a descricao do objeto da contratacao; Il — o
endereco eletrénico, a data e a hora da sessao publica; Ill — as condi¢des de participacao e o
tratamento
diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte; IV — a apresentacdao de
proposta e documentos de habilitacdao; V — a sessao eletrbnica e o envio de lances; VI — o
julgamento da proposta; VIl — o julgamento da habilitacdao; VIII — os recursos; IX — a
homologacao; X — as condi¢des para contratagao; Xl — as infragdes administrativas; XIl — a
impugnacao ao edital e os pedidos de esclarecimentos; e Xlll — as disposicdes gerais".

53. A minuta do edital atende, de uma forma geral, as disposicOes legais que
disciplinam a matéria, visto que constam todas as informacg¢des acima mencionadas.



54. Nos termos da Lei estadual n? 20.489, de 10 de junho de 2019, permanece
vigente a obrigatoriedade de instituicdao de Programa de Integridade para empresas contratadas
pela Administracao Publica do Estado de Goids, quando presentes os requisitos legais. No
presente caso, a contratacdo possui valor estimado de RS 109.176,25 (Cento e Nove Mil e
Cento e Setenta e Seis Reais e Vinte e Cinco Centavos).

55. Na dicgdo do artigo 19, da Lei Estadual n2 20.489/2019 deve ser interpretada
conjuntamente com as disposi¢cdes do Decreto Federal n? 9.412/2018, que atualizou os valores
das modalidades de licitacdo de que trata o artigo 23, da Lei n2 8.666/93. Assim, conclui-se que
a exigéncia do Programa de Integridade alcanca os ajustes de duragdo superior a 180 (cento e
oitenta) dias e com valor maior que RS 1.430.000,00 (um milhdo e quatrocentos e trinta mil
reais) em se tratando de objeto que ndo corresponda a obras e servicos de engenharia; em se
tratando de obras e servicos de engenharia, restam abarcados os ajustes superiores a RS
3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais) e cuja duracdo exceda a 180 (cento e oitenta)
dias.”

DA MINUTA CONTRATUAL

56. O artigo 92 da Lei n. 14.133/2021, que trata das normas gerais de licitacdo,
estabelece as cldusulas contratuais necessdrias que devem constar nos contratos
administrativos. Essas cldusulas sao essenciais para garantir a transparéncia, legalidade e
eficacia dos contratos firmados entre a administracao publica e terceiros. Em relacdo a minuta
contratual, tem-se que a mesma encontra-se redigida consoante as determinagdes legais
pertinentes e de acordo com a finalidade a que se destina.

57. Por oportuno, deve ser juntado aos autos documento declaratério de que o
modelo de minuta do contrato ja aprovado recorrentemente por esta Procuradoria foi utilizado.
Do mesmo modo, em caso de sua nao utilizacao, deve haver justificativa por escrito nos autos,
nos termos do art. 19,§2°, da Lei n° 14.1333/2021.

58. Assim, com ressalva da hipdtese prevista pelo § 12 do art. 94 da Lei Federal n?
14.133, de 2021, em que a vigéncia se a partir da assinatura do ajuste, afigura-se aconselhavel
gue a Administracao faca constar, expressamente, nos editais de licitacdes ou, conforme for, nos
atos de inexigibilidade ou dispensa licitatéria, bem como nas minutas contratuais, a data das
suas divulgacdes no Portal Nacional de Contratacdes, como marco inicial das respectivas
vigéncias, nos termos do caput do aludido art. 94, devendo-se juntar a cépia do correspondente
comprovante aos autos, obviamente contendo visivel a data da publicacao.

DOS DOCUMENTOS FINANCEIRO-ORGCAMENTARIOS

59. Sobre os documentos financeiro-orcamentarios, dispde o art. 17 da Lei Estadual
n2 17.928, de 2012, que "nenhuma aquisicao de bens e servicos comuns podera ser efetuado
sem a sua justificativa aprovada pela autoridade competente, a adequada caracterizacao de seu
objeto e a indicacao dos recursos orcamentarios e financeiros para seu pagamento, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa".



60. Em atencdao a Lei de Responsabilidade Fiscal, foi anexada a Declaracao de
Adequacdo Orcamentdria e Financeira (Sislog 246485) e a Programacdo de Desembolso
Financeiro com status LIBERADO (Sislog 246490). Autorizacdo do Secretdrio da SSP/GO (Sislog
121919).

61. Rememora-se que antes da celebracdao do ajuste devera ser juntada a Nota de
Empenho para atender ao disposto no art. 60 da Lei n? 4.320, de 1964, sendo que, em atencao
ao item 8 da Nota Técnica n2 02/2023 - PGE/GAPBE (disponivel em
https://www.procuradoria.go.gov.br/files/Notatecnica/2023/AGOSTO/NotaTecnica- 2.pdf).
Eventuais valores pertinentes ao préximo exercicio deverao ser oportunamente empenhados,
respeitando-se a anualidade do orcamento publico.

REAJUSTE

62. O reajuste tem o objetivo de recompor a corrosao inflaciondria, mantendo o valor
atualizado da moeda.

63. Conforme prescri¢cdo do inciso | do art. 136 da Lei 14.133/21, o reajuste ndo é
considerado alteracdo do valor do contrato.

64. O reajustamento somente pode ocorrer apdés 12 (doze) meses da data do
orcamento estimado, nos termos do Acérddo n2 1795/2024 do TCU.

65. No caso em andlise, na Minuta do Contrato, optou-se pela seguinte previsdao na
Clausula Quarta:

PARAGRAFO OITAVO. Os pregos serdo fixos e irreajustaveis pelo periodo de 12 (doze) meses,
contados da data do orgamento estimado. Apds este periodo sera utilizado o IPC-A (IBGE) como indice

de reajustamento.

PARAGRAFO NONO. E facultado o reajuste em sentido estrito, a pedido da contratada, contemplando
a variagdo do IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo), apés 12 (doze) meses da data do
orcamento estimado, no prazo de 60 dias, sob pena de o siléncio ser interpretado como rendncia

presumida.

PARAGRAFO DECIMO. O requerimento a que se refere o paragrafo anterior prescinde da indicacdo
dos indices de variagdo do IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo) no periodo, tendo em

vista o lapso temporal observado em sua divulgagao.

PARAGRAFO DECIMO PRIMEIRO. O preco eventualmente reajustado somente serd praticado apés a
vigéncia do aditamento/apostilamento contratual e contemplara a variacdo do IPCA (indice de

Precos ao Consumidor Amplo) durante 12 (doze) meses, a partir da data do orgamento estimado.

PARAGRAFO DECIMO SEGUNDO. Os reajustes sucessivos terdo por base o termo final do periodo

contemplado pelo reajuste anterior.

PARAGRAFO DECIMO TERCEIRO. A CONTRATADA s6 fara jus a qualquer reajuste na constancia da

vigéncia contratual.


https://www.procuradoria.go.gov.br/files/Notatecnica/2023/AGOSTO/NotaTecnica-%202.pdf

PARAGRAFO DECIMO QUARTO. Haverd preclusdo légica do direito ao reajustamento nos casos em
gue a contratada firmar termo aditivo de dilagdo de prazo de vigéncia, com a manutengdo dos precgos
praticados, quando ja houver decorrido o periodo anual referente ao reajuste e mesmo que ainda ndo

consumado o prazo de 60 (sessenta) dias previsto no paragrafo nono.

PARAGRAFO DECIMO QUINTO. Concluida a instrugdo do requerimento de reequilibrio econémico-
financeiro, a CONTRATANTE terd o prazo de 30 (trinta) dias para decidir, admitida a prorrogagado

motivada por igual periodo.

66. Pelo teor da modelagem contratual, observa-se que os itens objeto da
contratacdo serdo prestados em parcela Unica (EPT-v.02, item 2.5, Sislog 244005), ndo se
aplicando a cldusula do reajuste ao presente caso (salvo em casos excepcionais de prorrogacao
do prazo de execugao contratual).

DEMAIS PROVIDENCIAS

67. Consoante art. 54 da Lei n2 14.133, de 2021, "a publicidade do edital de licitagao
sera realizada mediante divulgacao e manutencao do inteiro teor do ato convocatoério e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)", sendo obrigatdria, ainda, "a
publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial (...), bem como em jornal didrio de grande
circulacdao" (§192). Ademais, "é facultada a divulgacdo adicional e a manutencdo do inteiro teor
do edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo do érgdo ou entidade
responsavel pela licitacdo ou, no caso de consdrcio publico, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divulgacao direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim"

(§29).

68. De seu turno, o art. 15 do Decreto n? 10.247, de 2023, prevé que a publicidade do
edital de licitacdo sera realizada mediante:

"I — a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do ato convocatério e dos seus anexos no sistema
oficial;

Il — a divulgacdo e a manutengdo do inteiro teor do ato convocatdrio e dos seus anexos no Portal
Nacional de ContratagcGes Publicas — PNCP; e

Il — a publicagdo do aviso de licitagdo no Didrio Oficial do Estado de Goids e em jornal didrio de
grande circulagdo, preferencialmente na forma eletrénica".

69. Consoante o §22 desse dispositivo, "a divulgacdao no PNCP serd realizada por meio
de rotina de integragao com o sistema oficial de contratagdes do Estado".

70. Assim, visando ao regular prosseguimento do feito, ha necessidade de
atendimento do prazo minimo de 8 (oito) dias uteis entre a publicacdo do ultimo aviso de
licitacdo e a data da realizacao do pregao, observadas as determina¢des normativas supra
referidas.

71. Outrossim, consoante §32 do art. 54 da Lei n? 14.133, de 2021, "apds a
homologacao do processo licitatdrio, serdao disponibilizados no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e, se o 6rgao ou entidade responsavel pela licitacdo entender cabivel", também
no sitio eletronico oficial do ente federativo do érgao ou entidade responsavel pela licitacao.



72. Para a perfeita juridicidade do procedimento, no entanto, recomenda-se ainda:

a) A aposicdo das assinaturas pertinentes em momento prévio a publicacdo do Edital de Licitagdo e
seu(s) Anexo(s);

b) A comunicagdo ao TCE, na forma de sua regulamentacdo;

c) A publicacdo no DOE, PNCP e sitio oficial da SSP e PCGO;

d) A juntada, em momento oportuno, da Nota de Empenho;

e) A divulgacdo do futuro ajuste no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP), consoante art.
94 da Lei n? 14.133, de 2021;

73. Demais providéncias legais atinentes ao presente feito e que eventualmente nao
tenham sido registradas nesta manifestacao deverao ser igualmente observadas.

74. Cumpre reforgar, por fim, que o presente expediente ndo tem como escopo
analisar ou validar as informagdes técnicas, econdmicas ou financeiras que justificam a pretensa
contratacdo, e que, por nao envolverem questdes de natureza juridica, sao de responsabilidade
dos 6rgaos competentes e unidade requisitante.

79. Ademais, estd presente a Declaracdo de ndo restricdo feita pela Unidade
Solicitante informando que as descricdes técnicas do Termo de Referéncia (e demais
documentos) ndo sdo desnecessdrias ou excessivas, bem como ndo restringem o carater
competitivo dessa licitacdao”, ndao comprometendo a concorréncia e nem direciona a nenhuma
marca ou fabricante, viabilizando a competitividade. — Sislog 121917.

CONCLUSAO

75. Ante o exposto e estritamente sob o ponto de vista juridico, opina-se pela

viabilidade juridica de prosseguimento da licitagdo, desde que e somente se atendidas todas

as condicionantes assinaladas neste Parecer, especialmente as constantes nos itens 28, 49, 50,

57,58,61,70,72 e 73.

76. Este pronunciamento juridico foi elaborado em conformidade com o teor da
Portaria ne 130, de 2018 - GAB (disponivel em
https://www.procuradoria.go.gov.br/images/imagens_migradas/upload/arquivos/2018-
04/portaria-130--gab.pdf), referindo-se apenas a estes autos e tendo por base a documentacdo
que o integra até o presente momento processual, cujos fundamentos faticos e/ou técnicos sdo
tomados por pressuposto.

77. Rememora-se que, nao ha necessidade do retorno dos autos a esta Procuradoria
Setorial para afericao do atendimento das recomendacdes expostas.

78. Retornem os autos a SSP/GELIC (2902) - GERENCIA DE COMPRAS
GOVERNAMENTAIS para as providéncias subsequentes.

PAULO ANDRE TEIXEIRA HURBANO
Procurador do Estado
Procurador-Chefe da Procuradoria Setorial da SSP/GO.
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