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Contratacao n2 113129, Processo n2 202500005007156.

Parecer Juridico Prévio - Analise da Minuta do Edital

EMENTA — EDITAL. 1. Procedimento licitatério na modalidade Concorréncia, do
tipo Menor Preco por ITEM, com modo de disputa aberto. 2. Utilizagdo de
recursos estaduais. 3. Contratacdo de empresa especializada em servigos
de engenharia para construir o muro da base operacional do GT3. 4.

Manifestacao favoravel, condicionada ao cumprimento de requisitos especificos.

RELATORIO

1. Versam os autos sobre a licitacdo na modalidade Concorréncia (Contratagdo n2 113129, Processo
n2 202500005007156), do tipo “menor prego por item”, no modo de disputa aberto, a qual visa a contratagao
de empresa especializada em servicos de engenharia para construir o muro da base operacional do GT3,
conforme Estudo Técnico Preliminar (Sislog n2 145072) e Projeto Basico (Sislog n? 145163).

2. A estimativa de prego é no importe de R$ 1.240.127,37 (RS Um Milhdo e Duzentos e
Quarenta Cento e Vinte e Sete Reais e Trinta e Sete Centavos), conforme Indicacdo Orgamentaria (Sislog
n? 160521).

3. Conforme o Documento de Oficializacdo de Demanda - DOD, serdo utilizados recursos
federais.
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4. Elaborada a minuta do instrumento convocatdrio (Sislog n2 161936) e a minuta contratual
(Sislog n2 163582), vieram os autos aqui aportar para a manifestacdo preconizada no art. 53, §12 da Lei no
14.133, de 12 de abril de 2021.

5. E o relatério. A manifestac3o.

CONSIDERACOES PREVIAS

6. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a Administracao Publica assessorada
no controle prévio de juridicidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il da Lei n? 14.133, de 2021 (Nova
Lei de Licitagcdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdao de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagdo.

§19 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da Administracdo devera:

| —apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de

fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

7. Eventuais apontamentos a serem feitos por essa unidade decorrem da andlise puramente
juridica, na forma do Enunciado BPC n2 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da
Uniao:

Enunciado BPC n? 7: A manifestagcdao consultiva que adentrar questdao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular

recomendacgdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento

8. Importante salientar que o exame dos autos se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Presume-se que as especificagOes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
desta Autarquia, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico.

APLICAGAO DA LEI N2 14.133/2021
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9. Ao presente caso, aplica-se a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que “estabelece normas
gerais de licitacdo e contratacdo para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (art. 12 ).

10. Esta lei substitui, simultaneamente, as Leis n? 8.666/1993 e 10.520/2002, bem como os arts.
12 3 47-A da Lei n2 12.462/2011.

11. Em relacdo a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, foram editados os seguintes
decretos regulamentares:

? Decreto n?10.139, de 31 de agosto de 2022 (Plano de Contratacdes)

? Decreto n? 10.207, de 27 de janeiro de 2023 (etapa preparatdria das contratacgdes)

? Decreto n? 10.216, de 14 de fevereiro de 2023 (agentes publicos que desempenham fungdes
essenciais nos processos de licitagdes e contratacdes publicas)

? Decreto n2 10.240, de 20 de marco de 2023 (regras de transi¢do)

? Decreto n? 10.359, de 11 de dezembro de 2023 (modalidade concorréncia)

12. Tais regulamentos aplicam-se ao caso em questdo, sem prejuizo da incidéncia da Lei n?
17.928, de 27 de dezembro de 2012 (normas complementares sobre licitacGes e contratos administrativos),
naquilo que forem compativeis com a Lei n? 14.133, de 2021 e o Decreto n? 10.539/2023 que
regulamentada a concorréncia.

SOBRE O DEVER DE LICITAR E A ATUALIZAGAO DA MODALIDADE "CONCORRENCIA"

13. A licitagdao é processo administrativo que legitima e fundamenta a contratagdao no ambito da
Administracdo Publica, consoante exigéncia insculpida no art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal.

14. A regra é a licitacdo e a excecdo, a contratacdo direta. A licitacdo visa a, em sintese,
selecionar a proposta mais vantajosa, sem descuidar de resguardar a todos os interessados em contratar
com o Estado condi¢des de competir em pé de igualdade, tudo em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade
administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficicia, segregacdo de funcdes, motivacao,
vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel (art. 52 da Lei n.
14.133/2021).

15. A Lei no 14.133, traz em seu art. 62, inciso XXXVIIl que “concorréncia: modalidade de
licitagdo para contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento poderd ser: a) menor prego; b) melhor técnica ou conteudo artistica;
c) técnica e preco,; d) maior retorno econémico; e) maior desconto”.
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16. Ao analisar o que dispde o art. 62, da Lei 14.133/21, conclui-se que a Concorréncia é uma
das possiveis modalidades licitatérias indicadas para contratacdes, vejamos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XXXVIII = concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos especiais e de
obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;

c) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto

17. No caso em tela, a equipe de planejamento consignou no Estudo Técnico Preliminar (Sislog
145072):

“Defini¢do da solugdo escolhida

2.1. Abaixo segue a descricdo resumida do objeto a ser contratado, definido apds a
realizacdao de estudo técnico preliminar: Obras e Servigos de Engenharia - Constru¢do muro
da base operacional do GT3 Caracteristica do objeto:

2.2. O objeto a ser contratado é Comum, assim considerado por possuir padrdo de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia,
por meio de especificagbes usuais no mercado, na forma do inciso Xlll do art. 62 da Lei
federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021.

2.3. A solucdo adotada trata-se de objeto comum, pois:

2.3.1. é encontrado e praticado no mercado sem maiores dificuldades;

2.3.2. é ordinario, sem peculiaridades ou caracteristicas especiais;

2.3.3. é apresentado com identidade e caracteristicas padronizadas, com perfil qualitativo
passivel de ser descrito objetivamente; e

2.3.4. sua caracterizagdo é garantida tendo por base as exigéncias detalhadas do Termo de
Referéncia, compativel com o rito procedimental de sele¢do do fornecedor a ser adotado.”

18. Outrossim, a utilizacdo da modalidade concorréncia na forma eletrGnica atende a
preferéncia estabelecida no art. 62, Xlll da Lei Federal n? 14.133/21, que prevé que as licitagdes sejam
realizadas preferencialmente sob forma eletrénica, admitindo-se a forma presencial mediante motivacao
especifica, com registro em ata e gravacao em audio e video.

DA ETAPA DE PLANEJAMENTO

19. A realiza¢do de todo certame pressupGe uma fase interna em que a contratacao deve ser
devidamente planejada.

20. O art. 17 da Lei n2 14.133, de 2021, dispde as fases sequenciais do processo de licitacao,
indicando como a primeira delas a fase preparatdria (no mesmo sentido, o art. 21, |, do Decreto n?
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10.539/23, o qual trata da concorréncia).

21. De uma forma geral, a doutrina destaca "a cogéncia do planejamento na ordem juridica
administrativa do Estado Brasileiro", salientando que os "desequilibrios da gestdo estatal" decorrem, em
muitos casos, das medidas tomadas sem o prévio e adequado planejamento (Prefacio de Jessé Torres
Pereira Junior em GARCIA, Flavio Amaral. Licitacdes e contratos administrativos. Casos e polémicas. 52
edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 28 e 29).

22. Como salientado anteriormente, o Decreto n? 10.207, de 2023 versa sobre a etapa
preparatdria das contratacoes.

23. Segundo seu art. 62, "a etapa preparatdria da contratagdo deverd abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contrata¢cdo, mediante a
elaboracgdo dos documentos relacionados no art. 72 deste Decreto, e compreenderd todos os atos até a
divulgagdo do edital de licitagdo ou da contratagdo direta".

24. Os documentos que materializam a etapa preparatéria foram indicados no art. 72 do
mesmo decreto:

| — Documento de Oficializacdo de Demanda — DOD;

Il — portaria de designacdo das fungdes essenciais da contratagdo;

11l = Estudo Técnico Preliminar — ETP;

IV — matriz de riscos;

V — orgamento estimado da contratacao;

VI —termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo;

VIl — previsdo dos recursos orgamentarios;

VIII = minuta do edital de licitagdo, do ato de dispensa ou inexigibilidade ou aviso de dispensa
eletrénica ou da ata de registro de precos, quando for o caso;

IX — minuta de termo de contrato ou histérico da nota de empenho, quando ela for utilizada em
substituicdo ao termo contratual;

X — pareceres técnicos e autorizagdes cabiveis;

X| — parecer juridico prévio; e

XIl — autoriza¢do do ordenador de despesas.

25. E possivel que alguns desses documentos sejam dispensados, conforme o caso (a exemplo
do que se da com a matriz de risco e/ou parecer técnico), por outro lado, todos os citados documentos da
etapa preparatéria inseridos nos autos deverdo ser acompanhados dos '"subsidios técnicos e
informacionais que os embasam" (art. 79, paragrafo Unico), ndo bastando meras declaracdes evasivas e
superficiais, tampouco citacdes de textos normativos conceituadores de termos técnicos.

26. Nesse contexto, tanto o Projeto Basico quanto o Termo de Referéncia devem incluir
elementos técnicos que possibilitem a administracdo a avaliacdo dos custos relacionados a contratacao,
assim como informacgdes necessarias e suficientes para caracterizar o servico a ser contratado e orientar a
execucao e fiscalizacao do contrato. Portanto, ambos tém a mesma finalidade: identificar as necessidades
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da administracdo e definir a contratacdo necessaria para atendé-las, incluindo a estimativa de custo, entre
outros aspectos.

27. Nesse interim, verifica-se Projeto Basico (Sislog 145163), que cumpre, a principio, o que
preceitua o art. 6°, inciso XXIll da Lei n® 14.133/2021.

28. Feitas essas consideracdes, cumpre passar em revista os instrumentos legais atinentes ao
planejamento da contratacdo que se busca com a presente licitacao.

29. O documento de oficializacdo de demanda — DOD (Sislog 145029) atende aos elementos
dispostos no art. 82 do Decreto n2 10.207, de 2023. O DOD pontuou que esta contratacdo esta alinhada ao
Plano Anual de Contrata¢des (PCA) de 2025 da DGPC — DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL. A fonte de
recursos é proveniente do tesouro estadual (Sislog 145029).

30. A Portaria de Contratacao (Sislog 172779) se apresenta alinhada com os artigos 10 e 11 do
Decreto n? 10.216, de 2023, ao passo que designou a equipe de funcdes essenciais da aquisicdo, quais
sejam: a equipe de planejamento e a equipe de fiscalizacdo de contrato, de forma que a equipe de
planejamento foi responsavel pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (Sislog 145072) e do Projeto
Basico (Sislog n? 145163).

31. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve evidenciar o problema a ser resolvido e buscar a
melhor solucdo identificada dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliacdo das viabilidades técnica e
econdmica da contratacdo (art. 12 do Decreto n. 10.207, de 2023).

32. Na espécie, o ETP (Sislog 145072) descreve e justifica a necessidade da contratagao,
descreve a solucdo escolhida, estima a quantidade a ser contratada, estima o valor da contratacdo,
estabelece os requisitos da contratacdo, menciona os levantamentos de mercado realizados, lista os
resultados pretendidos, menciona a necessidade de medida mitigadora de possiveis impactos ambientais,
elenca as providéncias prévias a serem adotadas pela administracado e, por fim, conclui pela viabilidade da
contratacao.

33. O art. 18, §12 da Lei n? 14.133, de 2021 apresenta elementos que devem ser considerados
na elaboracdo do ETP. Idéntica norma consta regulamentada em ambito estadual nos arts. 12 a 16 do
Decreto n? 10.207, de 2023.

34. Nota-se que o Estudo Técnico Preliminar trata de todos os elementos apontados na
legislagao.

35. Com relacdo ao critério adotado para julgamento das propostas, fora adotado o tipo
MENOR PRECO por item (conforme item 2.8 do Edital Sislog 161936). Na modalidade Concorréncia,
existem 5 (cinco) critérios de julgamento possiveis, sendo eles: menor preco, melhor técnica ou contetdo
artistico, técnica e preco, maior retorno econdmico e maior desconto (art. 62, inciso XXXVIII da Lei n®
14.133/21 e art 72 do Decreto n2 10.359/23).

DA PESQUISA DE PRECOS
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36. Outro ponto importante da etapa de planejamento diz respeito a pesquisa de precos. A
pesquisa de precos tem por finalidade maior a analise dos custos a serem despendidos pela Administracdo
Publica na contratacdo de determinado objeto, bem como a definicdo do preco maximo de contratacao.

37. Ciente dos valores praticados no mercado, a Administragcao consegue aquilatar o montante
dos recursos que poderdo ser demandados por determinado objeto.

38. A estimativa de precos em certames licitatdrios decorre de pesquisa mercadoldgica que
deve ser feita por meio do que se convencionou chamar de “cesta de precos aceitdveis”, mediante
orcamentacdo e estimativa de custo da contratacdo baseada em fontes diversificadas de pesquisa de
pregos.

39. O valor previamente estimado da contratacdao é objeto de disciplina no art. 23 da Lei n?
14.133, de 2021 e, no ambito do Estado de Goids, encontra previsao normativa no Decreto n2 9.900, de 7
de julho de 2021.

40. A propdsito dessa tematica, observa-se que, em orientacdo referencial firmada pela
Procuradoria-Geral do Estado no Despacho n2 1324/2023-GAB (SEl n2 50485833), foi reafirmada a
necessidade de observancia das diversificadas fontes de pesquisa para obtencdo da formacdo de precos,
conforme Decreto n2 9.900/2021.

41. Destacou-se, ademais, o espaco de valoracdo critica e discriciondria dos agentes
responsaveis pela formacdo do orcamento estimado, sobre o qual repousa a responsabilidade pela
coeréncia entre a pesquisa realizada e a efetiva pratica mercadoldgica.

42. Nesse sentido, apesar do Retorno de Diligéncia (Sislog 157594), afirmar que a justificativa
de precos encontra-se no item 6.3 do ETP e que tais valores tém amparo no referido Decreto, ainda
verifica-se auséncia de informagOes obrigatorias legais, especialmente quais foram os parametros
utilizados na pesquisa de precos, a metodologia e a conclusao da unidade responsavel. Diante disso,
recomenda-se a realiza¢do do orgamento estimado ou uma justificativa em apartado, cujo modelo usual
governamental se encontra disponivel, que consiste em um documento para definir os pregos, quantidades
e os recursos, como forma de exteriorizar as informacdes contidas/obtidas naquelas acostadas nos autos,
facilitando aos drgaos de controle.

DO PROJETO BASICO

43. Quanto aos Projetos Bdsico e Arquitetonico (Sislog n? 145163), é possivel aferir, a partir da
sua leitura, o atendimento, de uma forma geral, dos comandos constantes no art. 21, do Decreto Estadual
n? 10.207, de 2023.

44. Em suma, esse documento foi inaugurado pela apresentacdao de dados da contratacao, a
descricao do objeto, ao que se seguiu a estimativa do valor e dos precos referenciais, a descricdo detalhada
do objeto, a fundamentacdo, os requisitos, o modelo de execuc¢do, o modelo de gestdo, os critérios de
recebimento e pagamento e, a forma e os critérios de selecdo do fornecedor.
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45. Algumas observacgdes se fazem necessarias, contudo. Sobre o objeto licitado e sua correta e
impessoal identificacdo, é consabido o entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, firmado na
Sumula n? 177, segundo o qual "a definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicao, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual é subsididario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condi¢des basicas da licitacdo, constituindo, na hipotese particular da licitacdo para compra,
a quantidade demandada em uma das especificacdes minimas e essenciais a definicio do objeto do
pregdo". No mesmo sentir é a previsdao do art. 21, lll, do Decreto n2 10.207, de 2023, o qual veda
“especificacbes que, por serem excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizagdao do fornecimento da solugao”.

46. Outrossim, como é consabido, podem ser exigidos atestados que comprovem a
qualificagdo técnico-profissional e técnico operacional. Contudo, o TCU entende que nado é possivel exigir
dos licitantes, para fins de habilitacdo, prova de quitagdao de anuidades junto ao conselho de fiscalizacao

profissional ao qual a empresa e os profissionais estejam ligados, pois essa exigéncia ndo esta prevista na
lei.

47. A matéria encontra regramento no art. 67 da Lei n2 14.133, de 2021, sendo que a
legitimidade da exigéncia resta condicionada a certas premissas que, sob a sintese da Sumula n2 263 do
Tribunal de Contas da Unido, acham-se assim enunciadas: "Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo de execucdo de quantitativos

minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢ado
com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

DA MINUTA DO EDITAL

48. Consoante art. 25 da Lei n2 14.133, de 2021, "o edital deverd conter o objeto da licitagdo e
as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a
fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢Oes de pagamento".

49. Ja segundo o art. 30 do Decreto n? 10.359, de 2023, traz que "Observado o disposto no art.
25 da Lei n? 14.133, de 2021, o edital da concorréncia deverd conter: | — descricdo do objeto da
contratagdo; Il — endereco eletrénico, data e hora da sessdo publica; Ill - Ill — condigdes de participagdo e
tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte; IV — apresentagdo de proposta
e documentos de habilitacdo,; V — sessdo eletronica e modo de disputa; VI — julgamento da proposta; VIl —
julgamento da habilitagdo; VIII — recursos; IX — homologa¢do; X — condicbes para contratacdo; Xl —
infracbes administrativas; XIl — impugnag¢do ao edital e pedidos de esclarecimentos; e Xlll — disposi¢cées
gerais. Pardgrafo unico. As informagdes relacionadas no caput deste artigo deverdo ser apresentadas em
linguagem simples e compreensivel, de forma clara e objetiva.”

50. A minuta de edital atende, de uma forma geral, as disposi¢cdes legais que disciplinam a
matéria, visto que constam todas as informagdes acima mencionadas.

51. Considerando o valor estimado do objeto, ndo incide ao caso a Lei n2 23.292/2025,
tampouco se aplica o art. 25, §49, da Lei n. 14.133/2021, o qual exige programa de integridade apenas nas
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contratagdes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, que s3ao aqueles cujo valor estimado
supera RS 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

DA MINUTA CONTRATUAL

52. O art. 92 da Lei n? 14.133, de 2021, trata das cldusulas contratuais necessarias. Em relacdo
a minuta contratual, tem-se que tal instrumento se encontra redigida consoante as determinacdes legais
pertinentes e de acordo com a finalidade a que se destina. Todavia, na Clausula Sexta — Da Vigéncia do
Contrato, recomenda-se seguir as orientacdo do Despacho n2 337/2025/GAB (71365103), que conforme a
Lei 14.133/21, a vigéncia dos contratos administrativos comeg¢a com a publicacdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, e ndo a assinatura do contrato.

53. Por oportuno, deve ser juntado aos autos documento declaratério de que o modelo de
minuta do contrato ja aprovado recorrentemente por esta Procuradoria foi utilizado. Do mesmo modo, em
caso de sua ndo utilizacdo, deve haver justificativa por escrito nos autos, nos termos do art. 19,§2°, da Lei
n°14.1333/2021.

DOS DOCUMENTOS FINANCEIRO-ORGAMENTARIOS

54. Sobre os documentos financeiro-orcamentdrios, dispde o art. 17 da Lei Estadual n2 17.928,
de 2012, que "nenhuma aquisicdo de bens e servicos comuns podera ser efetuado sem a sua justificativa
aprovada pela autoridade competente, a adequada caracterizacdo de seu objeto e a indicacdo dos recursos
orcamentarios e financeiros para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de
guem lhe tiver dado causa".

55. Em atencdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, se encontra ausentes as pecas orcamentarias,
o Programa de Desembolso Financeiro com status LIBERADO e a Declaragdao de Adequagdo Financeira e
Orcamentdria.

56. Devem ser juntadas impreterivelmente antes da publicacdo do Edital, sob pena de
responsabilidade, tendo em vista a impossibilidade de exteriorizacdo do procedimento licitatério sem a
regularidade orgamentaria.

DEMAIS PROVIDENCIAS

57. Consoante art. 54 da Lei n? 14.133, de 2021, "a publicidade do edital de licitacdo sera
realizada mediante divulgacdo e manutenc¢do do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos no
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP)", sendo obrigatéria, ainda, "a publicacdo de extrato do
edital no Diario Oficial (...), bem como em jornal didrio de grande circulacdo" (§12). Ademais, "é facultada a
divulgacdo adicional e a manutencdo do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial
do ente federativo do 6rgdo ou entidade responsdvel pela licitagdo ou, no caso de consdrcio publico, do
ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacdo direta a interessados devidamente
cadastrados para esse fim" (§29).

https://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1491575&id_documento=77724098&infra_hash=2d1624299454...
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58. De seu turno, o art. 15 do Decreto n2 10.247, de 2023, prevé que a publicidade do edital de
licitacdo sera realizada mediante:

| — a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do ato convocatério e dos seus anexos no sistema
oficial;

Il — a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do ato convocatério e dos seus anexos no Portal
Nacional de Contratag¢Ges Publicas — PNCP; e

Ill — a publicagdo do aviso o de licitagao no Diario Oficial do Estado de Goids e em jornal didrio de

grande circulacdo, preferencialmente na forma eletrénica.

59. Consoante o §22 desse dispositivo, "a divulgacdo no PNCP sera realizada por meio de rotina
de integracdo com o sistema oficial de contratacées do Estado".

60. Assim, visando ao regular prosseguimento do feito, em atencdo ao disposto no art. 55,
inciso I, alinea “a”, da Lei 14.133, de 2021, ha necessidade de atendimento do prazo minimo de 10 (dez)
dias Uteis entre a publicacdo do ultimo aviso de licitacdo e a data da realizacdo da concorréncia (sessdo
eletronica de lances).

61. Outrossim, consoante §32 do art. 54 da Lei n? 14.133, de 2021, "apds a homologag¢édo do
processo licitatorio, serdo disponibilizados no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) e, se o
Orgdo ou entidade responsdvel pela licitagdo entender cabivel", também no sitio eletronico oficial do ente
federativo do 6rgdo ou entidade responsavel pela licitacdo.

62. Ademais, conforme se observa nos autos, consta a escritura publica de permuta, em que o
Estado de Goids é proprietdrio de 82,32% do imdvel onde serdo realizadas as obras (Sislog 145606). Deve—
se buscar autorizacdo da SEAD quanto ao inicio das obras, mormente porque exigivel no Termo de Entrega.

63. Como também, consta no item 6.3 do ETP (Sislog 145072) e no Retorno de Diligéncia (Sislog
156274) que certifica que os elementos descritos no ETP e no Projeto Basico ndo comprometem a
concorréncia e ndo direciona a nenhuma marca ou fabricante, deduzindo a viabilidade da competitividade,
0 que resguarda os principios norteadores da licitacdo. Outrossim, certifigue-se do cumprimento da
legislacdo municipal quanto a autoriza¢do para construcao )Jobtencdo de licencgas e alvaras).

REAJUSTE

64. O reajuste tem o objetivo de recompor a corrosdo inflacionaria, mantendo o valor
atualizado da moeda. Conforme prescricdo do inciso | do art. 136 da Lei 14.133/21, o reajuste ndo é
considerado alteracao do valor do contrato

65. O reajustamento somente pode ocorrer apds 12 (doze) meses da data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir.

66. O reajustamento somente pode ocorrer apds 12 (doze) meses da data do or¢camento
estimado, nos termos do Acdrddo n2 1795/2024 do TCU.

67. No caso em anadlise, na Minuta do Contrato (Sislog 163582), optou-se pela seguinte
previsdo na Clausula Quarta:

https://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1491575&id_documento=77724098&infra_hash=2d162429945... 10/13
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PARAGRAFO OITAVO. Os precos serdo fixos e irreajustaveis pelo periodo de 12 (doze) meses
contados da data do orgamento estimado. Apds este periodo sera utilizado o IPC-A (IBGE) como
indice de reajustamento.

PARAGRAFO NONO. Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitacio da
CONTRATADA, os pregos contratados poderdo sofrer reajuste apds um ano da data da apresentagao
de sua proposta licitatdria, aplicando-se o indice Nacional da Construgdo Civil — INCC exclusivamente
para as obrigagdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anuidade.

PARAGRAFO DECIMO. O reajuste devera ser solicitado pela CONTRATADA, haja ou n3o prorrogacio
do instrumento contratual, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias posteriores a anuidade da
proposta, sob pena de o siléncio ser interpretado como rentncia presumida.

PARAGRAFO DECIMO PRIMEIRO. Nos reajustes posteriores ao primeiro, valerdo as seguintes
condicOes: A data de aniversario da proposta licitatdria sempre sera o 12 dia de inicio da contagem
do prazo de 60 dias para a solicitacdo do reajuste; Caso o reajuste seja solicitado dentro do prazo
estabelecido no paragrafo décimo, o CONTRATADO fara jus ao reajuste de 12 meses de incidéncia do
INCC sobre: Se no ano anterior, tiver solicitado o reajuste dentre do prazo: o valor reajustado do ano
anterior; Se no ano anterior, ndo houver solicitado o reajuste dentro do prazo: o valor ndo
reajustado do ano anterior.

PARAGRAFO DECIMO SEGUNDO. Reajustes subsequentes ao primeiro poderdo ser solicitados
anualmente, mesmo que nao tenha sido reajustado anteriormente, ndo sendo permitido a
incidéncia do indice INCC por um periodo diferente de 12 meses.

PARAGRAFO DECIMO TERCEIRO. No caso de atraso ou n3o divulgacdo do indice de reajustamento, o
CONTRATANTE pagard a CONTRATADA a importancia calculada pela ultima variacdo conhecida,
liguidando a diferenca correspondente tdo logo seja divulgado o indice definitivo. Fica a
CONTRATADA obrigada a apresentar memaria de calculo referente ao reajustamento de precos do
valor remanescente, sempre que este ocorrer.

PARAGRAFO DECIMO QUARTO. Nas afericdes finais, o indice utilizado para reajuste serd,
obrigatoriamente, o definitivo.

PARAGRAFO DECIMO QUINTO. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou
de qualquer forma ndo possa mais ser utilizado, serd adotado, em substituicdo, o que vier a ser
determinado pela legislagdo entdo em vigor.

PARAGRAFO DECIMO SEXTO. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes
elegerdao novo indice oficial, para reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de
termo aditivo.

PARAGRAFO DECIMO SETIMO. O reajuste sera realizado por apostilamento.

PARAGRAFO DECIMO OITAVO. Concluida a instrucdo do requerimento de reequilibrio econdmico-
financeiro, a CONTRATANTE terd o prazo de 30 (trinta) dias para decidir, admitida a prorrogagdo

motivada por igual periodo.
68. Assim, cumprida a inser¢cdo de marco da anualidade do reajuste a partir da data do
orcamento estimado, conforme enunciado pelo TCU no Acérddo n2 1595/2024.
DA CONTRATACAO

69. Para a perfeita juridicidade do procedimento, além das anteriormente mencionada,
recomenda-se ainda:

https://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1491575&id_documento=77724098&infra_hash=2d162429945... 11/13
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a) A declaracdo da unidade responsavel que a pretensa obra ndo ultrapassard os limites de

propriedade que consta na certiddo de matricula do Estado de Goids, correspondente a 82,32% do

imével;

b) A aposicao das assinaturas pertinentes em momento prévio a publicacdo do Edital de Licitacdo e
seu(s) Anexo(s);

c) A comunicagdo ao TCE, na forma de sua regulamentagéo;

d) a publicagdo no DOE e sitios oficiais da SSP e da DGPGO;

e) a divulgacdo do futuro ajuste no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP), consoante art.
94 da Lei n? 14.133, de 2021;

f) a juntada das pegas orcamentarias, nos termos dos itens 55 e 55 deste opinativo;

g) A comprovagdo da garantia de execu¢do da contratada nos termos descrito do contrato na

clausula sétima e seguintes, Sislog 163582;

70. Demais providéncias legais atinentes ao presente feito e que eventualmente ndo tenham
sido registradas nesta manifestacdo deverdo ser igualmente observadas.

71. Cumpre reforgar, por fim, que o presente expediente ndo tem como escopo analisar ou
validar as informacgdes técnicas, econdmicas ou financeiras que justificam a pretensa contratacdo, e que,
por ndo envolverem questdes de natureza juridica, sdo de responsabilidade dos orgdos competentes e
unidade requisitante.

CONCLUSAO

72. Ante o exposto e estritamente sob o ponto de vista juridico, opina-se pela viabilidade
juridica de prosseguimento da licitacdo desde que atendidas todas as condicionantes constantes nos
itens 42, 46, 47,52, 53, 55, 56, 62, 63 e 69.

73. Este pronunciamento juridico foi elaborado em conformidade com o teor da Portaria n2
130, de 2018 - GAB (disponivel em
https://www.procuradoria.go.gov.br/images/imagens_migradas/upload/arquivos/2018-04/portaria-130--
gab.pdf), referindo-se apenas a estes autos e tendo por base a documentagdo que o integra até o presente
momento processual, cujos fundamentos faticos e/ou técnicos sdo tomados por pressuposto.

74. Rememora-se que, ndo ha necessidade do retorno dos autos a esta Procuradoria Setorial
para afericdo do atendimento das recomendacdes expostas.

75. Retornem os autos a Equipe de Planejamento da Contratacdo para as providéncias
subsequentes.

PAULO ANDRE TEIXEIRA HURBANO

Procurador do Estado
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Procurador-Chefe da Procuradoria Setorial

Ref. Interna: Parecer Prévio n2 334/2025

Contratagcao n? 113129, Processo n2 202500005007156
DBS

GOIANIA, aos 16 dias do més de maio de 2025.

Documento assinado eletronicamente por PAULO ANDRE TEIXEIRA HURBANO, Procurador

&
|
JEI- l'ﬁ] (a) do Estado, em 16/05/2025, as 11:43, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art.

assinatura
eletronica

3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site

B http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

» acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
74543565 ¢ o codigo CRC 44A49C8A.

SISTEMA DE LOGISTICA DE GOIAS
AVENIDA ANHANGUERA N° 609, , - Bairro SETOR LESTE UNIVERSITARIO - GOIANIA -

GO - CEP 74610-250 - (62)3201-8795.

Referéncia: Processo n2 202500005007156 SEI 74543565
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