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Assunto: Anadlise juridica prévia

PARECER JURIDICO METROBUS/GJUR-19658 N2 275/2023

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO.
LICITACAO DESERTA. PRESTACAO
DE SERVICOS DE GUINCHO 24
HORAS (REMOCAO DE VEICULOS).
INTELIGENCIA DO ART. 142, IlI, DO
REGULAMENTO INTERNO DE
LICITACOES DA METROBUS.
VIABILIDADE. RECOMENDACOES

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de resposta a consulta formulada pela CPL -
Comissao Permanente de Licitacao, por meio da Declaracao de
Dispensa de Licitacao (50430465), quanto a legalidade de sua
manifestacao que concluiu pela caracterizacao de hipétese de
Dispensa de Licitacao, nos termos do art. 142, Illl, do
Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da Metrobus, para
a prestacao de servicos de guincho 24 horas (remocao de
veiculos).

1.2. Inicialmente, ressalta-se que 0 presente
procedimento de dispensa advém da realizacao de dois certames
com resultado deserto, na modalidade pregao eletrénico (n®
028/2023 e 045/2023), porque no primeiro nenhum licitante
acudiu para o objeto.



1.3. E essa possibilidade de dispensa no presente
processo ja foi objeto do Parecer n® 226/2023 (49499813), dessa
Geréncia Juridica, de autoria do ora signatario, que recomendou
com base na manifestacao da area interessada e nos elementos
constantes dos autos a contratacao direta prevista no inciso lll do
art. 142, do Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da
Metrobus, tendo sido acatado pela Diretoria Executiva desta
empresa (49787686).

1.4, Além disso, recomendou-se, posteriormente, fosse realizada a
exteriorizacdo de convites para apresentacao de propostas a outras
empresas potencialmente interessadas (50587704), nos termos ja
recomendados e conforme consta do Fluxograma interno do
procedimento em vigor.

1.5. Faz a CPL, em sua comunicacdo, mencao as
Propostas comerciais, recaindo a escolha sobre a empresa Auto
Socorro Carvalho Ltda., CNP) n© 37.893.313/0001-26, no valor
de R$ 124.000,00 (cento e vinte e quatro mil reais), por deter a
oferta mais vantajosa para a Companhia.

1.6. E o breve Relatério. Passemos a analise.
2. DA FUNDAMENTACAO
2.1. A Metrobus Transporte Coletivo S/A, uma sociedade

de economia mista no ambito Estadual, submete-se, como regra,
ao estatuto Juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a Lei n2,
13.303/2016, para contratacao de obras, servicos, compras,
alienacdes, permissdes e locacdes, e por forca do seu art. 40 ao
Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da Metrobus.

2.2. Como acima referido, a matériaja foi objeto do
PARECER n? 226/23-GJUR, valendo transcrever o seguinte
excerto:

De tal sorte, considerando as tentativas inexitosas de
licitacdo, é possivel cogitar a contratacao direta mediante
dispensa de licitacdo pautada na hipdétese em que,
realizado o certame licitatério, for constatada a auséncia
de interessados na execucao do objeto.

Reza o Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da
Metrobus, verbis:

Art. 142 E dispensavel a realizacdo de licitacdo pela



METROBUS:
(...)

Il - quando nao acudirem interessados a
licitacao anterior e essa, justificadamente,
nao puder ser repetida sem prejuizo para a
METROBUS desde que mantidas as condicoes
preestabelecidas; (...) g.n.

A auséncia de interessados em licitacao preteritamente
desencadeada, somada ao risco de prejuizo pela repeticao
indtil de procedimentos, bem como a evitabilidade de
prejuizo pela adocao da contratacdo direta conduzem a
incidéncia do disposto no artigo do Regulamento Interno
acima transcrito.

Deve-se, contudo, garantir a demonstracao de que foram
efetivamente mantidas as condi¢cdes introduzidas no(s)
ato(s) convocatério(s) anterior(es), elemento que
igualmente deve constituir o suporte fatico do caso em
exame.

Por decorréncia légica, também é necessario que a
estatal assegure a existéncia de particular interessado na
contratacao para que a hipdétese de dispensa seja
efetivada.

2.3. Desse modo, analisando os argumentos apresentados
pela CPL, em sua conclusao, e considerando os documentos
juntados aos autos, vé-se que ha subsuncao do fato a norma, ou
seja, de fato é o caso de contratacao direta para que nao haja
prejuizo a Administracao.

2.4. Igualmente, atinente a instrucao dos procedimentos
de contratacao direta prevista no artigo 146 do Regulamento
Interno de Licitacdes e Contratos da METROBUS, esta se encontra
atendida, vez que a mencionada Declaracao de Dispensa de
Licitacao, oriunda da CPL, contempla a razao da escolha da
contratada e a Geréncia de Suprimentos traz a justificativa
de precos (50107547), através da juntada das propostas.

2.5. Nao obstante a presenca de apenas 02 (duas)
propostas para o objeto em questao, a Geréncia de Suprimentos
comprovou o0 convite a universo maior de fornecedores em
potencial, de modo que nao pode a Estatal ser prejudicada em
razao da negativa de interesse por parte de maior nimero de
empresas.

2.6. Demais disso, nao se pode perder de vista que, o
ateste acerca da adequacao do preco dos servicos/produtos aos
valores praticados no mercado é de inteira responsabilidade do



setor técnico competente.

2.7. Ainda, incumbe salientar que, conforme asseverado
pela CPL, neste exercicio nao existe outro procedimento
licitatério com o0 mesmo objeto contratual, nao excedendo o valor
previsto no RILC.

2.8. Verifica-se, ainda, a juntada nos autos do Termo de
Referéncia, contendo propostas validas, e a devida autorizacao
da Autoridade Superior, bem como a manifestacao, via e-mail
(50159025), da empresa vencedora, quanto ao interesse na
contratacao e, consequentemente, concordancia aos deveres
previstos no RILC.

2.9, Todavia, ainda quanto a instrucao processual, esta
disponivel aos departamentos da empresa, fluxograma especifico
da contratacao direta que tem por escopo dar continuidade a
contratacao que foi objeto de licitacao deserta, devendo ser
observados os fluxos processuais relacionados aos procedimentos
e praticas a exemplo da formalizacao de demanda,
documentacao capaz de materializar suas etapas, selecao de
fornecedor e etc., nele contidos.

2.10. Contudo, nao se verificou o atendimento a
orientacao de "abertura de processo SEIl relacionado ao
pregao deserto/fracassado”, de forma a propiciar melhor
visualizacao, organizacao e compreensao do procedimento, bem
como contribuir para a tomada de decisao por parte do gestor,
sugerindo-se que, nos proximos procedimentos, seja
observada a referida diretiva.

2.11. A i nda,referente a providéncia
de exteriorizacao de convites para apresentacao de
propostas a outras empresas potencialmente
interessadas, sugere-se, em futuras contratacdes, visando
conferir maior clareza ao contelddo da comunicacao, que se
especifigue tratar de apresentacao de propostas de maneira
objetiva e especifica, de modo que se fomente maior atratividade
do objeto, aumentando o leque de interessados.

2.12. Finalmente, no que toca a documentacao de
regularidade anexada ao caso, relativo a habilitacao juridica
e de reqgularidade fiscal da contratada, estd devidamente
comprovada, devendo ser verificada novamente antes da
realizacao da contratacao pretendida, renovando-se 0s
documentos vencidos e que expirem antes da sua formalizacao.




3, CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, em havendo a demonstracao de
enquadramento da contratacao aos ditames legais, e desde que
atendida as recomendacoes/observacoes

constantes deste Parecer (itens 2.10, 2.11 e 2.12) , esta
Geréncia OPINA pela viabilidade da Declaracao de
Dispensa de Licitacao, nos termos do art. 142, inciso lll, do
Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da Metrobus, para
contratar a empresa Auto Socorro Carvalho Ltda., CNPJ n®
37.893.313/0001-26, pelo valor deR$ 124.000,00 (cento e
vinte e quatro mil reais), pelo periodo de 12 (doze) meses de
contrato, conforme estabelecido no ato convocatério frustrado,
restituindo-se os autos a CPL para juntada do Ato Declaratério de
Dispensa.

3.2. Quanto a comunicacao ao TCE, dar-se-a nos termos
do art. 263-A, §§ 42 ao 62 do RITCE.
3.3. Ressalta-se ainda a desnecessidade da Metrobus

comunicar formalmente essa providéncia a CGE, nos termos da
Instrucao Normativa n2 01/2022 da Controladoria-Geral do
Estado.

3.4. Encaminhe-se a Presidéncia, via Assessoria, para que,
caso acate a recomendacao ora dada, proceda, nos prazos
previstos pelo art. 56, |, a, do RILC, a ratificacao do resultado
apurado pela Comissao Permanente de Licitacao.

3.5. A seguir, remeta-se a CONTROLADORIA para a
formalizacao do pertinente Contrato Administrativo, nos termos
do art. 149, |, a, do RILC.

3.6. Por fim, cumpre registrar, em atencao ao limite da
competéncia desta Geréncia, que a presente manifestacao é de
carater estritamente juridica, nao tendo o condao de chancelar
opcoes técnicas eleitas, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade sobre os termos do contrato a ser firmado.

3.7. E o Parecer, S.M.).
3.8. A consideracio superior.

Samuel Costa
Assessor Juridico
OAB/GO 38.278



DESPACHO

ADOTO, por seus préprios fundamentos, o opinativo
de autoria do advogado SAMUEL COSTA, Assessor Juridico desta
empresa.

Esténio Primo
Gerente Juridico
OAB/GO 23.950

GERENCIA JURIDICA DO(A) METROBUS
TRANSPORTE COLETIVO S A, aos 25 dias do més de agosto de
2023.
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