Matrobus é
Transporte 3
Colativo

ESTADO DE GOIAS
METROBUS TRANSPORTE COLETIVO S A
GERENCIA JURIDICA

Processo: 202300053000397
Nome: GERENCIA DE MANUTENCAO DA FROTA
Assunto: Anadlise juridica prévia

PARECER JURIDICO METROBUS/GJUR-19658 N2 198/2023

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO
POR EMERGENCIA. CONTRATO DE
FORNECIMENTO DE BROCAS,
MANGUEIRAS E OUTROS. EXAME
DO ART. 142, XV, DO
REGULAMENTO INTERNO DE
LICITACOES DA METROBUS.
POSSIBILIDADE. RECOMENDACOES

1. RELATORIO.

1.1. Trata-se de resposta a consulta formulada pela CPL -
Comissao Permanente de Licitacao, por meio de Declaracao de
Dispensa de Licitacao (48799574), quanto a legalidade de sua
manifestacao que concluiu pela caracterizacao de hipétese de
dispensa de licitacao, nos termos do art. 142, XV, do
Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da Metrobus, para
a aquisicao de brocas, mangueiras e outros, de acordo com
as especificacdoes constantes do Termo de Referéncia
(48269315).

1.2. A Superintendéncia Administrativa, no Comunicado
de abertura, traz a justificativa da necessidade da contratacao
(48195316).

1.3. Enfatiza a CPL que os produtos que poderao ser



objeto da eventual contratacao eram "atendidos pela empresa Alves
Engenharia e Comércio Ltda, através dos Contratos de n?2 064/2022,
065/2022, 069/2022 e 094/2022, contratos estes, que encontram-se em
processo de rescisao contratual por haver descumprido sistematicamente as
condicdes contratuais acordadas, provocando um desabastecimento crescente
dos varios produtos previstos, o que tem causado um grande impacto nos
servicos de manutencao da frota operacional, traduzindo-se em prejuizo a
administracao publica."

1.4. Também refere que foram encaminhadas solicitacoes
de cotacao de precos para a referida contratacao a varias
empresas, concluindo-se que o0 mais adequado seria a
contratacao da empresa Lider Parafusos Ltda., CNPJ
n® 26.523.111/0001-76, com a oferta mais vantajosa para a
Companhia, no valor de R$ 10.462,73 (dez mil quatrocentos e
sessenta e dois reais e setenta e trés centavos), pelo prazo de 90
(noventa) dias.

1.5. E o breve relatério. Passemos a analise.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. A Metrobus Transporte Coletivo S/A, uma Sociedade

de Economia Mista, no ambito Estadual, submete-se, como regra,
ao estatuto Juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a Lei ne.
13.303/2016, para contratacao de obras, servicos, compras,
alienacdes, permissoes e locacdes, e por forca do seu art. 40, ao
Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos da Metrobus
(RILC-METROBUS).

2.2. Todavia, em consonancia as normativas acima
delineadas, existem situacdes nas quais a licitacao é
dispensada, dispensavel ou inexigivel, em razao das
peculiaridades que a cercam, conforme apregoa os art. 142 e 143
do referido Regulamento.

2.3. O art. 142, trata de situacdes em que se faculta ao
Administrador Publico a dispensa de licitacao, sendo que o inc.
XV versa sobre os casos de emergéncia, que possa caracterizar
urgéncia de atendimento de situacbes que provavelmente
ocasione prejuizo a Empresa de Economia Mista, conforme
transcricao abaixo:



Art. 142. E dispensavel a realizacdo de licitacdo pela
Metrobus:

(...) omissis;

XV - em __situacées de emergéncia, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de
situacao que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situacao emergencial e para as
parcelas de obras e servicos que possam _ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contado
da ocorréncia da emergéncia, vedada a prorrogacao dos
respectivos contratos, observado o disposto no § 2°; (grifo
NOSSO)

2.4. A norma do Regulamento segue a Lei n? 13.303/16,
art. 29, XV que, por sua vez, acompanha a da Lei n? 8.666/93,
sobre a necessidade da presenca de 3 requisitos essenciais para
que a situacao concreta autorize a contratacao direta por
dispensa de licitacao: (a) demonstracao da urgéncia de
atendimento a determinada situacao; (b) o objeto da contratacao
ser necessario para afastar o risco de prejuizo ou de
comprometimento da seguranca de pessoas, obras, servicos ou
bens; (c) no caso de parcelas de obras, servicos e compras, a
respectiva conclusao ou entrega deve dar-se no prazo maximo de
cento e oitenta dias consecutivos e ininterruptos, contados a
partir da data de ocorréncia do fato tido como emergencial.

2.5. Veja-se, quanto ao ponto, a titulo de referéncia, o
seguinte precedente da Corte de Contas da Uniao:

Sobre a dispensa de licitacao em razao de situacao
emergencial, o TCU deixou assente que “a prépria lei
elencou requisitos cumulativos a serem observados pelo
administrador para enquadrar a situacdo fatica a norma,
a saber: a) deve o administrador demonstrar a urgéncia
de atendimento da situacao; b) limitar o objeto da
contratacao aos bens necessdrios para afastar o
risco de prejuizo ou de comprometimento da



seguranca das pessoas e bens; ¢) no caso de parcelas
de obras e servicos, o objeto deve ser concluido no prazo
maximo de 180 dias consecutivos e ininterruptos,
contados a partir da data de ocorréncia do fato tido como
emergencial ou calamitoso; e d) vedada a prorrogacao
dos contratos. (...) A auséncia de quaisquer desses
requisitos legais tem o condao de descaracterizar
a situacao emergencial. Esse é o intuito da lei. Por
isso, a Administracao deve agir de imediato, ou seja, deve
ser realizada a contratacao tao logo constatada a situacao
emergencial, pois, apds algum tempo, podem ocorrer
circunstancias que transformem o que era emergéncia
em passivel de ser contratado por meio do procedimento
licitatério normal”. (Grifamos.) No mesmo sentido:
Acérdaos no 2.190/2011, Plenario, e 4.458/2011, 22
Camara. (TCU, Acordao n® 3.065/2012, Plenario, Rel.
Min. Raimundo Carreiro, DOU de 22.11.2012.).
(Grifamos.)

2.6. Relativamente ao conceito de emergéncia, Marcal
Justen Filho, em sua obra intitulada “Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos Lei 8.666/1993”, assim
descreve o conceito:

9.1) O conceito de emergéncia: Todos os ramos do
Direito contém regras especificas a propdsito de
situacdes emergenciais. No direito publico, é ainda
maior a relevancia do fenbmeno. Trata-se de
manifestacao do instituto do “estado de necessidade”.
Nele estao abrangidas todas essas situacoes de
excepcionalidade, caracterizadas pelo risco de danos em
virtude da demora na adocao de uma providéncia
acauteladora destinada a impedir o sacrificio de bens,
interesses e valores protegidos pelo Direito. Observe-se
gque o conceito de emergéncia nao é meramente
“fatico”. Ou seja, emergéncia nao é simplesmente uma
situacao fatica anormal. A emergéncia € um conceito
relacional entre a situacao fatica anormal e a realizacao
de certos valores. Somente se pode entender o conceito
de emergéncia quando compreendemos a natureza
teleoldgica das regras juridicas. O direito (publico,
especialmente) é posto para assegurar a realizacao de
certos fins (valores). Quando se constréi a norma
juridica, considera-se uma certa situacao fatica e se



elegem certas condutas como obrigatodrias, proibidas ou
facultadas. Presume-se que, através dessa disciplina,
atingir-se-a a satisfacao de certos valores. Essa é a regra
para a situacao de normalidade. A emergéncia consiste
em ocorréncia fatica que produz modificacao na situacao
visualizada pelo legislador como padrao. A ocorréncia
anbmala (emergéncia) conduzird ao sacrificio de certos
valores se for mantida a disciplina juridica estabelecida
como regra geral. 301 A situacao emergencial pée em
risco a satisfacao dos valores buscados pela prépria
norma ou pelo ordenamento em seu todo.

No caso especifico das contratacdes diretas, emergéncia
significa necessidade de atendimento imediato a certos
interesses. A demora em realizar a prestacao produziria
risco de sacrificio de valores tutelados pelo
ordenamento juridico. Como a licitacao pressupde certo
lapso temporal para seu tramite, submeter a
contratacao ao processo licitatério implicaria a
concretizacao do sacrificio a esses valores.

2.7. No caso concreto, a justificativa da Geréncia de
Manutencao da Frota, notadamente quanto a emergencialidade
da situacao, assim foi descrita no correio eletrébnico anexado aos
autos (48195687), que, por relevancia, segue reproduzida
abaixo:

Boa tarde|
Segue impacto do desabastecimento:

Os contratos em questdo sao de itens de fixagao da
carroceria e de solda. Caso ainda permaneca a

situacdo de desabastecimento podera ocorrer as
seguintes situaces:

1.Comao sabemos acidentes com portas abrindo em
movimento podem submeter aos passageiros a risco
de vida, parte dos materiais do contrato em questao
sa0 utilizados para realizar as manutencoes nas portas
& gvitar gque g% mesmds nﬁu al‘.:-rarn 2rm movimento.
Dutra situagdo € a resisténcia inadeguada das portas
que pode ocorrer advinda de manutencio deficiente
par falta de suprimentos, tal situacio pode
desencadear em um acidente de elevada proporcio.
Ex: roldanas, fixagdo, reforgo estrutural etc

2. Dutra situacdo que pode ocorrer € a solda

fmadamiiada aduinds dla Falts Ao coseinaondae oo oo
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acasionar acidentes graves e submeter a sociedade a
risca de vida. Um exemplo € o rompimento da solda
em chassi do veiculo em operagdo, um acidente dessa
proporgdo pode ocasionar um desastre no transito
com risco de vida a populacdo,

3. Toda a estrutura da carroceria é fixada por meio de
cola, parafusos e solda. Mo caso dos parafusos que
necessitam das brocas para realizar o furo para a sua
fixacdo, em situagdo em gue o furo é inadequado e
pode ter uma folga ndo desejada (falta de recursao)

A T

N——
podera ocasionar falta de torgue e por conseguéncia
uma estrutura da carroceria mal fisada. A estrutura da
carreceria gque pode estar mal fixada pode submeter a
risco de vida os passageiros e os demais envolvidos no
sisterna de transporte ao decorrer das vias onde a
Metrobus opera.

Informamos gue algumas situactes foram relatadas,
mas estruturas gue ndo sdo fixadas adequadamente
ou que sofrem manutengdes inadequadas por falta de
suprimentos podem desencadear uma situacdo de
inseguranga e vulnerabilidade na prestagdo do servico
de transporte.

Atenciosamente,

ELIANE KIHARA

Gerente de Manutengdo de Frota
Geréncia de Manutencdo de Frota
Superintendéncia de Manutengio de Frota
eliane kihara@metrobus.go.gov br
6232307525

2.8. Ainda, ja havia sido apontado o inadimplemento da
obrigacao de entrega dos materiais pela atual contratada e que
o(s) contrato(s) firmado(s) ja se encontra(m) em fase de rescisao,
conforme asseverado pelo Superintendente Administrativo da
empresa, em mensagem no referido correio eletrénico, in verbis:



De: Adelcio Alves da Silva Junior
Enviado: guinta-feira, 25 de maio de 2023 11:16

Para: lose Marcos Teixeira
Assunto: Re: Falta de Suprimento - Contrato 06472022

Prezada José,

Cuanto as entregas que a Alves Engenharia nao
realizou, enviamaos as notificagdes, seguindo o rito
necessario para a rescisao contratual, estabelecendo
o5 prazos finais para entrega e para
justificativas/defesa, que finalizaram no Gltimo dia
22.05.23 e ndo foram cumpridos pelo fornecedaor.

2.9. Com efeito, a contratacao atual com aempresa
ALVES ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. esta em fase de
procedimento sancionador que podera culminar com a rescisao
dos contratos devido a descumprimentos na sua execuc¢ao, ou
mesmo pela virtual utilizacao de documentos invalidos ou falsos
pela contratada, situacao esta que foi objeto de recente analise
desta Geréncia Juridica no bojo do Parecer n2 182/2023
(48454784).

2.10. A partir de tais informacdes, verifica-se que estaria
caracterizada a situacao emergencial, apta a ensejar a dispensa
de licitacao, para que sejam garantidas as aquisicboes de
materiais pela Metrobus, decorrente da inexecucao do(s)
contrato(s) original(is) pela sua atual detentora. Por conseguinte,
a potencialidade de prejuizo ou comprometimento na prestacao
do servico publico de transporte demonstra-se evidenciada pelas
declaracoes oriundas dos setores técnicos requisitantes.

2.11. Assim, embora se trate de medida excepcional, se
esta diante de situacao em que se faz necessaria a realizacao de
contratacao emergencial com fundamento no art. 142, XV, do
Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos da Metrobus.

2.12. No que concerne a instrucao dos procedimentos de
contratacao direta, contida no art. 146 do Regulamento Interno
de Licitacdes e Contratos da Metrobus, considera-se atendida, vez
que a Declaracao de Dispensa de Licitacao, oriunda da CPL,
contempla a razao da escolha do fornecedor, e a Geréncia
de Suprimentos (48360144), traz a justificativa de precos,
através da juntada das propostas (483606438).



2.13. No que diz respeito a documentacao de regularidade
anexada ao caso, relativos a habilitacao juridica e de
regularidade fiscal e trabalhista da proponente, foram juntados
aos autos os documentos pertinentes. Contudo, vale
recomendar a atualizacao das certidoes da futura
Contratada porventura vencidas e vincendas, antes da
celebracao do eventual contrato.

2.14. Quanto a minuta contratual observou, em linhas
gerais, os ditames legais, nos termos do art. 157 do Regulamento
Interno de Licitacdes e Contratos da Metrobus, havendo apenas
necessidade de alteracao pontual relativa a possibilidade
de reajuste (§ 22 da Clausula Oitava - "DO VALOR E
REAJUSTE") considerando que se trata de contratacao
emergencial, com prazo maximo de 180 dias, nao se chega ao
interregno minimo de um ano previsto na redacao padronizada,
nao sendo cabivel o reajuste de precos em periodo menor a um
ano.

2.15. Recomenda-se, ainda, que em paralelo a presente
contratacao almejada, por dispensa de licitacao, se instaure
procedimento ordinario de contratacao visando a substituicao,
em carater definitivo, dos contratos firmados com a empresa
Alves Engenharia e Comercio Ltda.

2.16. Por fim, no que concerne ao atendimento ao disposto
no referido artigo 146 do RILC, bem como ao art. 72, inciso XXXIII,
da Constituicao Federal, relembra-se a necessidade de
atualizacao das certidoes comprobatdrias de
regularidade que expirem até a efetiva assinatura do
contrato.

3. CONCLUSAO

3.1. Ante o0 exposto, considerando presentes o0s
requisitos estabelecidos no inciso XV, do art. 142 do
Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da Metrobus, nao
se vislumbram dbices juridicos a declaracao de Dispensa
de Licitacao, para a contratacao da empresa Lider
Parafusos Ltda, CNPJ] n?26.523.111/0001-76, no valor total
de R$10.462,73 (dez mil quatrocentos e sessenta e dois reais e
setenta e trés centavos) e pelo periodo de 90 (noventa) dias,
prorrogaveis por igual prazo, ou até a assinatura de eventual
contrato que viria substituir os atuais contratos de fornecimento
firmados com a empresa Alves Engenharia e Comercio Ltda.,



desde que atendidas as recomendacdes tracadas no corpo deste
opinativo juridico, restituindo-se os autos a CPL para juntada do
Ato Declaratério de Dispensa.

3.2. Quanto a comunicacao ao TCE, dar-se-a nos termos
do art. 263-A, §§ 42 ao 62 do RITCE.
3.3. Ressalta-se ainda a desnecessidade da Metrobus

comunicar formalmente essa providéncia a CGE, nos termos da
Instrucao Normativa n2 01/2022 da Controladoria-Geral do
Estado.

3.4. Encaminhe-se a Presidéncia, via Assessoria, para que,
caso acate a recomendacao ora dada, proceda, nos prazos
previstos pelo art. 56, |, a, do RILC, a ratificacao do resultado
apurado pela Comissao Permanente de Licitacao.

3.5. A seguir, remeta-se a CONTROLADORIA para as
providéncias subsequentes.

3.6. Por fim, cumpre registrar, em atencao ao limite da
competéncia desta Geréncia, que a presente manifestacao é de
carater estritamente juridica, nao tendo o condao de chancelar
opcdes técnicas eleitas, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade sobre os termos do contrato a ser firmado.

3.7. E o Parecer, S.M.J.
3.8. A considerac&o superior.

Samuel Costa
Assessor Juridico
OAB/GO 38.278

DESPACHO

ADOTO, por seus proéoprios fundamentos, o
opinativo de autoria do advogado SAMUEL COSTA, Assessor
Juridico desta empresa.

Esténio Primo
Gerente Juridico
OAB/GO 23.950

GERENCIA JURIDICA DO(A) METROBUS
TRANSPORTE COLETIVO S A, aos 19 dias do més de junho de



2023,

*I Documento assinado eletronicamente por SAMUEL DOMINGOS DA
;‘?E!ﬂ L'ﬁ COSTA, Assessor (a) Juridico (a), em 19/06/2023, as 14:58, conforme art.

eletrénica 2°,§ 2° III, "b", da Le1 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
*I Documento assinado eletronicamente por ESTENIO PRIMO DE SOUZA,
ﬂg!ﬂ Llﬁ Gerente, em 19/06/2023, as 15:04, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei

eletrénica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site
= http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o

GERENCIA JURIDICA
RUA PATRIARCA 299, S/C - Bairro VILA REGINA - GOIANIA - GO -

CEP 74453-610 - (62)3230-7502.
Referéncia: Processo n2
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