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PARECER JURIDICO METROBUS/GJUR-19658 N2 33/2023

EMENTA: APROVACAO DA MINUTA
DO EDITAL DE LICITACAO E SEUS

ANEXOS. PROCEDIMENTO
LICITATORIO PRESENCIAL.
ALIENACAO DE SUCATAS

FERROSAS E NAO FERRROSAS.
REGULAMENTO INTERNO DE
LICITACOES E CONTRATOS DA
METROBUS. AVALIACAO.
NECESSIDADE. RECOMENDACOES

Trata-se de resposta a consulta formulada pela
Comissao Permanente de Licitacao, por meio do Comunicado n?@
35/2023-CPL (000037250219), de 23.1.2023, sobre os termos do
Edital e Anexos do Procedimento Licitatério Presencial
n° 001/2023, tendo como objeto a alienacao de sucatas
ferrosas e nao ferrosas, conforme condicoes e especificacdes
estabelecidas no instrumento editalicio.

Ressalta-se que o valor total estimado para
contratacao é de R$ 380.000,00 (trezentos e oitenta mil reais),
e refere-se ao maior preco cotado no mercado consumidor.

A projecao de execucao é de 12 (doze) meses.
E o relatdrio. Passemos a analise.



A Metrobus Transporte Coletivo S/A, uma
Sociedade de Economia Mista, no ambito Estadual, submete-se,
como regra, ao estatuto Juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a Lei
n?. 13.303/2016, para contratacao de obras, servicos,
compras, alienacoes, permissdes e locacoes, e por forca do seu
art. 40 ao Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos da
Metrobus - RILC.

Antes de adentrar ao objeto do procedimento,
necessario pontuar que, sob a égide da Lei das Estatais (Lei n®
13.303/16) e do RILC, nao existem mais as classicas modalidades
entao existentes na Lei n? 8.666/93 (concorréncia, concurso,
leildo, tomada de precos e convite) e nem todas as dispostas na
lei que a revogou (Lei n? 14.133/21), a exemplo das 3 primeiras
ja citadas e dialogo competitivo.

No atual ordenamento, disciplinado pelo RILC,
temos, com base no inciso IV do art. 40 da Lei das Estatais, os
chamados procedimentos de licitacao e a contratacao direta,
sendo que, tais procedimentos, previstos no art. 21 do
Regulamento Interno, sao assim elencados: i) licitacao pelo rito
da modalidade pregao; ii) licitacao pelo modo de disputa
aberto; iii) licitacao pelo modo de disputa fechado.

Assim, excluidas as circunstancias de contratacoes
de bens e servicos comuns, assim entendidos aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, que se adequam a modalidade pregao
(presencial ou eletrénico), temos, para qualquer outra
necessidade das empresas estatais, tal qual a de alienar bens,
gue enquadrar no denominado “Procedimento de Licitacao” ou
“Procedimento Licitatério”.

Este, portanto, é o caso em analise, pois estamos
diante de pretendida alienacao de sucatas de veiculos, razao pela
qual fora devidamente definido no Edital que o Procedimento
Licitatério observaréd o modo de disputa aberto e tera como
critério a maior oferta de preco. Além disso, constam também as
regras para apresentacao de propostas e de lances, estando
assim, em consonancia com o art. 35, lll, do RILC.

Temos também, ainda nos termos do art. 35, que
houve clara definicao, por meio da Superintendéncia
Administrativa, quanto ao objeto a ser contratado, por
intermédio das especificacbes constantes do Termo de



Referéncia, inclusive com explicacao acerca da justificativa
para a contratacao.

Todavia, nos termos do art. 75, § 42 do RILC e art.
49, |, da Lei n® 13.303/16, é fundamental entranhar nos
autos do procedimento licitatdério a avaliacao prévia do
bem, por meio de pesquisa de precos praticados no mercado,
devendo constar relatério, parecer ou lado, conforme o caso. No
presente caso, apesar dos valores estimados
estarem precificados, através de planilha orcamentaria constante
nos autos, nao consta dos autos relatdrio de Comissao de
Avaliacao designada para avaliar os bens com vistas a
este procedimento de alienacao.

Ademais, cabe trazer a baila licao extraida
da Consultoria Zénite sobre referido artigo, verbis:

A alienacao de bens das empresas estatais deve ser precedida de
avaliacao formal do bem que dela serd objeto. Avaliacao formal
significa avaliacdo realizada no ambito de um processo
administrativo formal. Deve ser designada uma comissao
ou agente para realizar a avaliacao. (...). (Destacamos.)

Como é cedico, o novo regime juridico definido
pela Lei n2 13.303/2016 é baseado, especialmente, na concessao
de discricionariedade para que cada empresa estatal, por meio
da edicao de regulamento interno, discipline a realizacao de
licitacOes e contratacoes.

Nesse sentido é o art. 40 da citada lei, ao prever
gue “as empresas publicas e as sociedades de economia mista
deverao publicar e manter atualizado regulamento interno de
licitacbes e contratos, compativel com o disposto nesta Lei”
(Sublinhamos.).

Como visto, é certo que ha limites para a liberdade
a ser exercida no que tange aos regramentos afetos a
formalizacao do procedimento licitatério de alienacao de bens.

O comando do regramento acima referido, que
estabelece requisitos para o procedimento licitatério instaurado
pela empresa estatal para o desfazimento de bens, ressalvadas
as hipoéteses nele previstas (incisos XVI a XVIII do art. 29 da Lei),
e de cumprimento cogente, nao
havendo margem para discricionariedade do Gestor.

Assim, entende-se que os dispositivos da lei



que tenham natureza autoaplicavel devem ser
integralmente observados, e aqueles que dependam de
regulamentacao poderao ser disciplinados no prdprio
edital de licitacao. (SCHIEFLER, Gustavo Henrique Carvalho.
Auséncia de regulamento interno de licitacbes apés o prazo de
adaptacao previsto na Lei n? 13.303/2016. Revista Zénite ILC -
Informativo de Licitacdes e Contratos, Curitiba: Zénite, n. 293, p.
679-685, jul. 2018.).

No caso, a designacao e atuacao de Comissao de
Avaliacao nao chegou a ser feita no presente processo
administrativo, motivo pelo qual ainstrucao do processo deve
ser complementada neste ponto, em observancia as exigéncias
legais e normativas para a alienacao.

Outrossim, considerando a relevancia e recorréncia
com que procedimentos dessa natureza tem sido demandados
para analise, sugere-se a designacao de uma Comissao
Permanente de Avaliacao para essa finalidade de avaliar
bens com vistas ao procedimento de alienacao no ambito
da Estatal.

Posteriormente, analisando o Edital, seus Anexos e
Minuta Contratual, temos que o0 mesmo obedece aos Principios
basicos dispostos no Regulamento Interno de Licitacbes e
Contratos da Metrobus, no art. 29 quais sejam:
da Impessoalidade, Moralidade, Igualdade, Publicidade,
Eficiéncia, Probidade Administrativa, Economicidade, do
Desenvolvimento Nacional Sustentavel, Vinculacao ao
Instrumento Convocatdrio, Competitividade e Julgamento
Objetivo.

Ressalva-se, apenas, e na linha do quanto acima
consignado, a necessidade de fixacao de data da sessao
publica presencial antes da publicacao, nos termos do art. 59,
|, do referido Regulamento, aplicavel por analogia aos casos de
procedimentos licitatérios presenciais.

Quanto ao que preceitua o art. 51 do Regulamento
Interno de Licitacbes e Contratos da Metrobus, que trata do
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, esclareceu-se que
nao sera possivel o enquadramento previsto nos incisos | ao lll,
visto que, diante das peculiaridades do objeto em questao, este
favorecimento nao seria vantajoso para a Administracao,
podendo representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto
a ser contratado, conforme disposto no art. 52, Il do mesmo



Regulamento.

Ademais, nao ha motivo para a exigéncia de
apontamento de recursos orcamentarios, pela evidente razao da
natureza da contratacao almejada (alienacao), restando, por
outro lado, atendida a exigéncia de indicacao de Gestor e fiscal
para o contrato a ser firmado.

Quanto a Minuta Contratual, juntada aos autos,
temos estar em consentaneo com os ditames legais, nos termos
do art. 157 do Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da
Metrobus.

Ante o exposto e desde que observadas as
recomendacoes constantes deste Parecer,
especialmente quanto a complementacao da instrucao
com a prévia avaliacao do bem por Comissao de
Avaliacao designada para esta finalidade, esta Geréncia
Juridica SUGERE seja dado prosseguimento ao feito, com
remessa imediata a Presidéncia, via Assessoria, para que caso
acate a sugestao ora dada, proceda a devida autorizacao.

Sugere-se, ainda,a designacao de uma
Comissao Permanente de Avaliacao com vistas ao
procedimento de alienacao no ambito desta empresa estatal,
no intuito de evitar a recorréncia dessa irregularidade.

Ato continuo, a Comissao Permanente de Licitacoes
para providenciar os encaminhamentos para publicacao na
imprensa oficial, no sitio da internet proprio da empresa, bem
como no sitio oficial de compras do Estado de Goias.

Quanto a comunicacao ao TCE, dar-se-a nos termos
do art. 263-A, §§ 42 ao 62 do RITCE.

Ressalta-se ainda a desnecessidade da Metrobus
comunicar formalmente essa providéncia a CGE, nos termos da
Instrucao Normativa n2 01/2022 da Controladoria-Geral do
Estado.

Procedidas as recomendacdes ventiladas neste

\

Parecer, nao hd necessidade de retorno a consideracao desta
Geréncia Juridica.

Por fim, cumpre registrar, em atencao ao limite da
competéncia desta Geréncia, que a presente manifestacao é de
carater estritamente juridica, nao tendo o condao de chancelar
opcdes técnicas eleitas, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade sobre os termos do contrato a ser firmado.



E o Parecer, S.M.J.
Goiania-GO, 6 de fevereiro de 2023.

Samuel Costa
Assessor Juridico
OAB/GO 38.278

DESPACHO

ADOTO, por seus proprios fundamentos, o
opinativo de autoria do advogado SAMUEL COSTA,
Assessor Juridico desta empresa.

Esténio Primo
Gerente Juridico
OAB/GO 23.950
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