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Transporte Colefivo S/A
PARECER N° 306/2021
Processon®: 202100472
Interessado : Chefia de Gabinete
Assunto  : Inexigibilidade de Licitacido n®. 002/2021 - Serv. consult. mapeamento de processos

Trata-se de resposta a consulta formulada pela CPL - Comissao Permanente de
Licitagdo, por meio da C.I. n® 426/2021, de 29.10.2021, quanto a legalidade de sua manifestagao que
concluiu pela caracterizacao de hipotese de Inexigibilidade de Licita¢ao, nos termos do art. 143, II do
Regulamento Interno de Licitagbes ¢ Contratos da Metrobus, para contratacio de servigo de
consulloria para mapeamento, analise e conlrole de riscos e redesenho de processos no ambilo da
Metrobus Transporte Coletivo S/A., pelo periodo de 5 (cinco) meses.

Ressalta-se que o valor total da contratacdo ¢ de R$ 49.300,00 (quarenta e nove mil e

trezentos reais).

O expediente esta instruido, em especial, com os seguintes documentos: CI n* 070/2021
da Chefia de Gabinete solicitando autorizagao para abertura do processo e contratagao (f.02); Termo
de Referéncia (fls. 03/07); Curriculo da consultora, Monica Figueiredo do Amaral (fls. 08/15); Copias de
Contratos firmados pela consultora junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e
Termos de Referéncia (fls. 16/21 e 63/75); Proposta de Consultoria (fls. 28/29); Certificados (fls. 41/61;
Despacho da Presidéncia de autorizagiao da contratagao (fls.76).

E o Relatorio. Passemos a analise.

A Metrobus Transporte Coletivo S/A, uma sociedade de economia mista, no ambito
estadual, submete-se, como regra, ao estatuto Juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a
Lei n® 13.303/2016, para contratacao de obras, servicos, compras, alienagoes, permissoes e locagoes, e

por forca do seu art. 40 ao Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da Metrobus.

Todavia, em consondncia as normativas acima delineadas, existem situa¢des nas quais
a licitagao ¢ dispensada, dispensavel ou inexigivel, em raziao das peculiaridades que a cercam,

conforme apregoa o art. 143, II do Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da Metrobus.

O Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da Metrobus prevé em seu art. 143,

Il, que a licitagao é dispensavel quando houver situagio de inviabilidade de competi¢do, conforme

colacionamos:
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Art. 143 A contratagio direta pela METROBUS, via inexigibilidade de
licitacao, serd feita quando houver inviabilidade de competigio, em
especial na hipotese de:

(..)

IT - contratagio dos seguintes servicos técnicos especializados, com
profissionais ou empresas de notéria especializacio, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacio:

(.

¢) assessgrias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributdrias; (grifo nosso).

A inexigibilidade de licitacio decorre da inviabilidade de competigdo. Configura-se
nas hipoteses em que a natureza do objeto, o interesse da Administragio ou as caracteristicas do
mercado sdo incompativeis com a realizagio de um certame licitatério formal. A Lei 13.303/2016
incorporou a modelagem tradicional do direito brasileiro relativamente as hipoteses de contratacio

sem licitagao.

Servigos técnicos profissionais especializados, de acordo com o Supremo Tribunal Fe-
deral (AP n? 348, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 3.8.2007), sdo servigos que a Administragao deve contratar
sem licitagao, escolhendo o contratado de acordo, em dltima instancia, com o grau de confianca que ela
propria, Administragio, deposite na especializagao desse contratado. Nesses casos, o requisito da con-
fianga da Adminisiragio em quem deseje contralar ¢ subjetivo. Dai que a realizagao de procedimenio
licitatorio para a contratacio de tais servigos — procedimento regido, entre outros, pelo principio do jul -
gamento objetivo — € incompativel com a atribuigio de exercicio de subjetividade que o direito positivo
confere a Administragio para a escolha do ‘trabalho essencial ¢ indiscutivelmente mais adequado a

plena satisfagio do objeto do contrata’.

No que tange ao pressuposto legal para a contratagio (notéria especializagao do
contratado), MARCAL JUSTEN FILHO comenta':

() A especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que distin-
guem o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitagio do que a normalmente exis-
tente no ambito dos profissionais que exercem a atividade. Isso se traduz na
existéncia de elementos objetivos ou formais, tais como a conclusao de cursos e
a titulagdo no dmbito de pds-graduacio, a participagao em organismos volta-
dos a atividade especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de servi-
¢os semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exerci-
cio de magistério superior, a premiagao em concursos ou a obtencio de lau-
reas, a organizacio de equipe técnica e assim por diante.

()

A notoriedade, por sua vez, significa o reconhecimento da qualificacio do su-
jeito por parte da comunidade. Qu seja, trata-se de evitar que a qualificacio
seja avaliada exclusivamente no dmbito interno da Administragao. Nao basta a
Administragio reputar que o sujeito apresenta qualificagdo, pois é necessario
que esse juizo seja exercitado pela comunidade. Nio se exige notoriedade no
tocante ao publico em geral, mas que o conjunto dos profissionais de um certo
setor reconhega no contratado um sujeito dotado de requisitos de especializa-
cao.”

Comentarios a Lei de LicitagOes e Cuntratos Administrativos, 11* edi¢du, Siv Paulo: Dialética, 2005, p. 283-284.
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Registre-se que, as hipoteses elencadas no art. 143 do RILC, em consonancia com o
previsto no inciso I do art. 30 da Lei n® 13.303/16, nio exigem a comprovacio da natureza singular do
objeto, como fazia a Lei 8.666/93.

No caso em apreco, a Estatal pretende contratar consultoria especializada para mapea-
mento e redesenho de processos visando o aperfeicoamento no controle interno e instituicdo de meca-
nismos e controles especificos de riscos, a ser realizado pela pessoa fisica Monica Figueiredo do Ama-
ral, CPF n*® 762.714.557-00, advogada (OAB/R] 57.644), especialista em Direito Publico e Direito Proces-
sual Civil, com vasta experiéncia na area de gestao publica e/ou pesquisa em Administracio, sobretudo
em temas relacionados a Controle Interno e Externo efou de gestdao de governo, ao custo total de R%

49.300,00 (quarenta e nove mil e trezentos reais).

Como bem salientado na comunicagio de abertura, “a gestao de processos tem sido
implementada na Administragao com o intuito de otimizar as rotinas de trabalho, padronizar proces-
S0s, capacitar servidores, evitar o retrabalho e ainda fomentar a transparéncia e a sustentabilidade no
servigo publico. Por meio do conhecimento dos seus Pprocessos, a organizagao tem a possibilidade de

melhoré-los a fim de prestar melhores servicos a sociedade.”

Dentre os beneficios decorrentes dos resultados do trabalho proposto esta (a) a possibi-
lidade de implantagio imediata de rotinas e atividades com foco no alcance de resultados institucio-
nais; (b) melhoria do clima organizacional e estimulo a cooperagao e parceria, em fungdo de organiza-
¢ao harmoénica dos processos de trabalho; (c) possibilidade de implantacio de indicadores de eficiéncia,
eficicia e efetividade; (d) identificacio e classificagao dos processos quanto ao nivel de risco e institui-

¢ao de mecanismos e controles especificos para protecao contra erros ou fraudes.

Nesse sentido, o servigo é voltado a mapear 0s processos e rotinas internas, e submeté-
los a rigorosa reflexdo e analise, pode trazer beneficios e resultados consideraveis em modernizagao e

agilidade para a Estatal, inclusive economicidade para o erario.

Assim, tratando-se de servico que atende a necessidade da METROBUS, e que a noto-
ria especializagao técnica do servico est4 amplamente demonstrada no processo administrativo, nao ha
como pressupor a viabilidade de uma licitagdo, haja vista a impossibilidade de comparagao objetiva

que decorre do proprio objeto da contratacio.

Desse modo, analisando os argumentos apresentados pela CPL, em sua conclusio, e
considerando os documentos juntados aos autos, vé-se que ha subsuncdo do fato 4 norma, ou seja, de
fato € o caso de contratacio direta por inexigibilidade de licitagao.

Igualmente, estaria atendida a exigéncia contida a exigéncia contida no art. 146 do Re-
gulamento Interno de Licitagdes ¢ Contratos da Metrobus, atinente & instrucio dos procedimentos de
contratagdo direta, vez que a CI. n®. 426/2021, oriunda da CPL, contempla a razio da escolha do forne-
cedor (notdria especializagio), e a justificativa de precos (compativel com o praticado no mercado), es-
tdo presentes nos documentos constantes nos autos, especialmente as de fls. 16/18, com base nos con-

tratos celebrados pela profissional perante organizacao financeira internacional (Banco Interamericano
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de Desenvolvimento ou BID), sendo similares ao previsto para a presente contratacio .

Verifica-se, ainda, a juntada nos autos do Termo de Referéncia, contendo proposta
valida, e a devida autorizagio da Autoridade Superior, bem como a prova de regularidade pertinente
anexada ao caso.

ANTE O EXPOSTO, em havendo a demonstracio de enquadramento da contratagao
aos ditames legais, esta Geréncia OPINA pela declaracio de inexigibilidade, para contratar Ménica
Figueiredo do Amaral, CPF n°. 762.714.557-00, pelo valor total de R$ 49.300,00 (quarenta e nove mil e
trezentos reais) e periodo de 5 (cinco) meses, nos termos do art. 143, 11, do Regulamento Interno de Li-

citacdes e Contratos da Metrobus.

Encaminhe-se os autos a Comissio Permanente de Licitacio, para juntada do Ato de
Declaragdo de Inexigibilidade de Licitagdo e, apos, a Presidéncia, via Assessoria, visando, caso acate a
Q sugestao ora dada, a emissao do Despacho ratificatério.

Ressalta-se, ainda, quanto & comunicagio ao TCE, que dar-sc-2 nos termos do art. 263,
§§ 4% ao 6° do RITCE.

Por fim, remeta-se a CONTROLADORIA para providéncias subsequentes.

E o Parecer, S.M.].
Goiania-GO, 29 de outubro de 2021.

Assinado de forma digital
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