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Ao Senhor

Adao Antonio da Silva

Pregoeiro

METROBUS Transporte Coletivo S/A.
Rua Patriarca, n° 299, Vila Regina
CEP n° 74453-610 Goiania/GO

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO - REF. PREGAO ELETRONICO N°
001/2022 (PROCESSO N° 202100053000293)

A Real Confianca Administracido e Servicos Ltda., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 12.576.703/0001-41, situada na Avenida Deputado Jamel
Cecilio, Qd. B-27, Lt. Area, N° 2.929, Sala 1.809, Torre A, Condominio Brookfield Towers,
Jardim Goias, CEP n°® 74810-100, Goiania-GO, neste ato representada por Dario Fonseca
Faustino, CPF/MF sob o n°® 976.104.531-53, vem a presenca de V. S.? com fulcro no art. 17,
inciso VII, ¢/c art. 45, do Decreto Estadual n° 9.666/2020, e item 3 — Recursos, do Edital do
Pregao Eletronico n® 01/2022, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, em face a

decisdo prolatada na sessao publica do Pregdo Eletronico n° 01/2022, a qual promoveu a
desclassificagdo/inabilitagdo desta empresa, ao arrepio do art. 43, §3°, da Lei Nacional n°

8.666/1993, conforme segue:

I1- DA ADMISSIBILIDADE

1. Nos termos do subitem 3.4, do Edital de Licitacdo do Pregao Eletronico n°
01/2022, ¢ assegurado a qualquer licitante o direito a manifestar-se quanto a intengao de interpor
recurso contra a decisdo do Pregoeiro expondo-a em campo préprio do sistema eletronico,
devendo, seguidamente, encaminhar, em até 03 (trés) dias, as razdes de sua insatisfagao.
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2. Assim, de plano, notabiliza-se que a declara¢do do vencedor pelo Pregoeiro
ocorreu na data de 21/01/2021, oportunidade em que consignou-se a intengdo de recorrer da
decisdo ora embatida, apresentando-se, nesta data, as razdes recursais, considerando a modulacao
temporal disposta no subitem 13.5, do sobredito Edital do Pregdo Eletronico n® 01/2022.

I1 - DOS FATOS

3. No dia e horédrio programado pela Entidade promotora, qual seja, a
METROBUS, apregou-se a sessao publica do Pregao Eletronico n® 01/2022, tipo menor preco
global, veiculada no Sistema Eletronico de Gestdo de Compras (COMPRASNET.GO), via Oferta
de Compran®52.421, tendo como objeto a contratagdo de empresa especializada no fornecimento
de mao de obra para a prestagdo de servicos terceirizados para operacao da linha Eixo

Anhanguera e suas extensdes, conforme especifica¢des dispostas no edital.

4. Como escriturado na correlata Ata de Realizagdo do Pregdo Eletronico n°
01/2022- METROBUS erigiu-se como melhor oferta a apresentada por esta empresa,

oportunidade na qual, consecutivamente a analise dos documentos inicialmente encaminhados,

fora solicitada a apresentacdo de nova proposta comercial com os valores readequados e a

correcao da Planilha de Custos e Formagao de Precos no prazo de até 3 (trés) horas, confira-se:

Pregoeiro 19/01/2022 Caros licitantes, Boa tarde a todos, estamos reabrindo a
13:59:40 sessao.
Pregoeiro 19/01/2022 Informamos que documentos de Habilitagdo foram analisados
14:00:01 e aprovados, havendo apenas a necessidade de correcao da
planilha de Custos ¢ Formacdo de Precos, conforme planilha
do anexo V.
Pregoeiro 19/01/2022 Solicitamos da empresa REAL CONFIANCA

14:00:20 ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, o envio da
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planilha de composigdo de precos com as devidas corregdes,
via documentos complementares .
Pregoeiro 19/01/2022 Solicitamos também, o envio via documentos
14:00:39 complementares, a nova proposta comercial com valor

readequado ao valor ofertado e da planilha de composigao de
precos com valores atualizados, no prazo maximo de 03 (trés)
horas.
5. Ocorre que, conforme também consignado na referida Ata e devidamente
noticiado tempestivamente ao Pregoeiro, deparou-se a licitante com Obices/instabilidades no
COMPRASNET.GO, que obstaram o envio dos requestados documentos atempadamente por

meio do sistema eletronico, sendo oportunizado, alternativamente, somente apos findado o

prazo, e-mail para o encaminhamento dos expedientes, vejamos o relatado:

12.576.703/0001- 19/01/2022 16:57:1 Prezado Pregoeiro boa tarde. solicito que o senhor faca a
41 9 abertura para que seja enviada a proposta atualizada no
sistema.

12.576.703/0001- 19/01/2022 16:57:3 Nao esta disponivel a aba enviar proposta.

41 9
Pregoeiro 19/01/2022 16:58:2 Esta sim, vocé vai inserir em documentos complementares.
9
Pregoeiro 19/01/2022 16:59:5 vocé vai clicar em no objeto que esta em azul e depois
2 documentos complementares

12.576.703/0001- 19/01/2022 17:01:2 Senhor pregoeiro, s6 esta aberta a nos, habilitagdo e proposta,
41 1 enviado de documento complementar nao esta disponivel.

62 3642-02200 Av. Deputado Jamel Cecilio n® 2929, www.realconfiancaservicos.com.br
i Sala 1809-B - Jd. Goias - Goiania contato@realconfiancaservicos.com.br




P Al FCSARNIFTI AN

Pregoeiro

Pregoeiro

12.576.703/0001-
41

12.576.703/0001-
41

Pregoeiro

12.576.703/0001-
41

12.576.703/0001-
41

1~ A

19/01/2022 17:03:5 vocé deixou passar o prazo nao tem jeito de enviar pelo
3 sistema, manda pelo e-mail cpl@metrobus.go.br

19/01/2022 17:04:3 corrigindo o e-mail cpl@metrobus.go.gov.br
4

19/01/2022 17:05:4 documento enviado, poderia confirmar o recebimento?
8

19/01/2022 17:08:2 Senhor pregoeiro, e-mail informado (cpl@metrobus.go.br), e-
2 mail retornou, informando que nédo existe, teria outro e-mail,
ou podemos levar a planilha até o 6rgdo salvo em pendrive?

19/01/2022 17:08:3 favor enviar novamente e-mail cpl@metrobus.go.gov.br
5

19/01/2022 17:20:5 Sr. pregoeiro ja reenviamos
9

21/01/2022 11:09:1 A Real, manifesta o interesse de recorrer, contra a decisdo do
4 pregoeiro de ter sido inabilitada por supostamente ter
descumprido o prazo de envio da proposta realinhada. O
sistema constava o icone inabilitado para envio e apresentava
instabilidade do sistema o que acarretou desclassificagdo da
licitante.

6. Destaca-se que a Licitante abriu um help desk n® 208721, no proprio sistema

para verificar a constante instabilidade que o portal de compras do Estado vem passando, até a
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presente data o chamando encontra-se m andlise pela equipe técnica, o que demonstra uma

verdadeira falta de sensibilidade com as licitantes.

7. Nesse contexto, de inicio, acertadamente, foram considerados os documentos

encaminhados por esta empresa pelo meio eletronico alternativo, franqueado posteriormente ao
prazo a priori estabelecido pelo Pregoeiro, qual seja, via e-mail, ancorando-se, como suscitado

pelo designado Pregoeiro, nas primicias do principio da razoabilidade, sendo vejamos:

Pregoeiro 20/01/2022 10:39:4 Tendo em vista a complexidade de confec¢do da planilha e
3 proposta, e ainda o envio erroneo do e-mail por este
pregoeiro, pelo Principio da Razoabilidade, entendemos que a
documentac¢do deve ser analisada e se estiver de acordo com
os parametros exigidos no Edital deve ser considerada.

7. Todavia, o Pregoeiro refluiu de tal posicionamento alegando o descumprimento

do prazo concedido na esteira dos subitens 7.34, 7.35 e 9.6, do edital, com base, pelo que aduziu,

no principio da legalidade, promovendo a desclassificagdo/inabilitagdo desta empresa ao arrepio

do consagrado principio do formalismo moderado, confira-se:

Pregoeiro 20/01/2022 11:57:5 Srs licitantes, apds analise dos fatos por esta comissdo
6 decidiu-se, pelo principio da legalidade, que o prazo de envio
da documentagao foi extrapolado, conforme exigido nos
subitens 7.34, 7.35 ¢ 9.6 do edital. Assim sendo, optamos
pela desclassificagdo da empresa REAL CONFIANCA
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.

Pregoeiro 20/01/2022 11:59:5 (Mensagem Automatica) O Fornecedor que efetuou o lance
0 de 10.439.000,00 para o Item 001, foi
Desclassificado/Inabilitado pelo Pregoeiro! Motivo: A
empresa REAL CONFIANCA ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA, esta sendo desclassifica por cumprir o
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que determina os subitens 7.34, 7.35 ¢ 9.6 do edital.

8. Assim, em virtude da desclassificacao desta empresa eivou-se de ilegalidade
todos os demais atos praticados a propdsito da contratagdo do objeto, razdo pela qual impde-se,

ante ao principio da autotutela, que a METROBUS anule o ato de desclassificagdo/inabilitacdo

desta empresa, consubstanciado no art. 53, caput, da Lei Estadual n° 13.800/2001, vez que

apresentou-se os documentos requestados na data concedida para o seu recebimento.

9. Diante disso, e considerando que o pregao eletronico ainda esta em curso — nao
fora finalizado, torna-se latente a necessidade que esta Entidade anule o ato e restabeleca a
sessdo publica a oportunidade da classificagdo desta empresa, habilitando-a, evitando-se a

judicializagao.

111 - DA FUNDAMENTACAO

10. De plano, ¢ importante registrar que na decisdo de

desclassificagdo/inabilitagao desta empresa foi suscitado pelo Pregoeiro o desatendimento dos
subitens 7.34, 7.35 e 9.6, do Edital do Pregdo Eletronico n® 01/2022, os quais sinalizam que a

proposta comercial reajustada deverd ser encaminhada no prazo maximo de 02 (duas) horas,

conflitando com o informado pelo Pregoeiro no chat da sessiao, vejamos:

7.34- A licitante é responsavel pelo 6nus da perda de negdcios

resultantes da inobservancia de
quaisquer mensagens emitidas pelo Pregoeiro ou pelo sistema, ainda
que ocorra sua

desconexdo. 7.35- A licitante detentora da melhor oferta, apés a fase de
lances, devera enviar nova proposta comercial, no prazo maximo de 2
horas, com valores readequados ao valor ofertado e registrado como de
menor preco, via link do comprasnet documentos complementares,
devendo a mesma conter, obrigatoriamente, ainda: (...) 9.6 - Sendo
aceitdvel a oferta de menor preco, o sistema informara quem é a
licitante detentora da melhor oferta. Essa licitante devera enviar via link

do comprasnet documentos
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complementares, nova proposta comercial com valores readequados ao

valor ofertado e
registrado como de menor pre¢o, no prazo maximo de 02 (duas) horas.
(grifou-se)

11. A par disso, com base no principio da legalidade evocado na desclassificacdao
fora praticado pelo Pregoeiro ato administrativo desconforme com o estabelecido no Edital de
Licitacdo; a principio ilegal, vez que possibilitou aos licitantes o envio dos documentos fora do
prazo estipulado no instrumento convocatério maculando, desde entdo, a licitagdo em vicio.

Desta forma, de antemao houve a dilacido do prazo pelo proprio Pregoeiro para recepcionar

a proposta reajustada e a planilha de custos — 3 (trés) horas.

12. Nesse sentido, cabe ressaltar que esta empresa atentou-se dilicentemente

ao prazo estabelecido pelo Pregoeiro, tentando, sem sucesso., enviar os documentos

requisitados pelo sistema COMPRASNET.GO, noticiando, inclusive, ao Pregoeiro, nesse

intento, dentro do periodo concedido, obices que impossibilitaram o envio dos expedientes

pela ferramenta, sendo que somente apos informado no chat o meio alternativo foi possivel

transmitir a proposta e planilha pelo e-mail indicado, culminando na intempestividade.

13. Logo, ainda que embora estabelecido o prazo pelo Pregoeiro do envio da
documentacao, o que dever-se-ia ter sido considerado para abarcar os diminutos minutos a mais
de atrasado que incorreu esta empresa, de forma alheia a sua vontade consoante ja explanado em

linhas anteriores, prestigiando-se o consagrado principio do formalismo moderado e

razoabilidade, ndo atentou-se a Entidade em conceder prazo suficiente para atendimento da
diligéncia, na premissa do art. 43, §3°, da Lei Nacional n° 8.666/1993, ante a complexidade dos

calculos, destoando-se do que preleciona o Acérdao n® 265/2010-Plendrio — TCU, vejamos:

Estabeleca prazo razoavel e nao exiguo, bem assim disponibilize
0S meios necessarios e adequados, para que os concorrentes
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possam _remeter os documentos referentes a proposta ou a
habilitacido, de forma a evitar a injusta desclassificacio de
licitantes, a luz dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade e do art. 25, §§ 2° e 3°, do Decreto 5.450/05.
(grifou-se)

14. Assim, repisa-se que os expedientes requestados estavam finalizados para sua
transmissdo no prazo estipulado, ainda que tenha esta empresa envidado sobre-esfor¢co para
conclui-la no periodo exiguo estabelecido, remetendo-a quando oportunizado pelo Pregoeiro o
meio alternativo de envio, devendo ter sido considerada e suprida a exigéncia, em razdo do
principio do formalismo moderado, recentemente de plano pacificado no Tribunal de Contas da

Unido (TCU) — Acérdao n° 1.211/2021, e razoabilidade, vejamos trechos:

Acérddo n2 1.211/2021, Plenario — Tribunal de Contas da
Unido. Min. Rel. Walton Alencar Rodrigues. Sumario
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACZ\O DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo
publica do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacao
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
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licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso Xll, alinea "h"; 17, inciso
VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a
inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §32, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei
14.133/2021), n3o alcanga documento ausente, comprobatério
de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. Acdérdao
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo
formulada pela empresa Basis Tecnologia da Informagdo S.A,,
com solicitacdo de ado¢do de medida cautelar para suspensdo
do certame, noticiando irregularidade no ambito do Pregdo
Eletrénico SRP 11/2020, promovido pela Diretoria de
Abastecimento da Marinha (...) ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
ante as razGes expostas pelo relator, em: (...) 9.4. deixar assente
que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas
e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que no
alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso
Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo
gue a vedacao a inclusao de novo documento, prevista no art.
43, 832, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes
(Lei_14.133/2021), ndo alcanca documento ausente,
comprobatdrio de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco
ou falha, o qual deverad ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro;
(grifo nosso)

15. Portanto, oportunizar ao licitante promover o saneamento de falhas
documentais atinentes a condi¢do ja pré-existentes, na escora do art. 43, §3°, da Lei Nacional n°
8.666/1993, ¢ medida que se impde ampliando, por mais uma vez, o prazo de recebimento dos
documentos em sede de diligéncia, vez que foram de fato entregues na data estipulada pela

Administragdo, prestigiando-se o principio do formalismo moderado, sobretudo considerando

o dever de sopesar prazos razoaveis e meios adequados para atendimento da diligéncia.
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16. Ademais, registra-se oportunamente que a Entidade ao niao observar o

principio da razoabilidade e do formalismo moderado esta onerando a contratacao, vez que

pretende-se contratar empresa com valor superior ao proposto por esta empresa ao arrepio

do critério de menor preco global estipulado no Edital de Licitacao do Pregio.

17. Por fim, destaca-se que a empresa SOLUCOES SERVICOS
TERCEIRIZADOS EIRELIL apresentou a planilha de formacdo de pregos, com valores
conflitantes para o item Kit/alimentacdo a menor do que previsto na Convengao Coletiva de
Trabalho 2018/2019 -CCT (SINITTRANSPORTE), consequentemente, restou nitido o

descumprimento ao item 9 e todos seus subitens, em especial aos subitens 9.2.3 ¢ 9.2.4.

18. Contudo, o edital também declara que o Pregoeiro desclassificard as propostas

que nao estejam em conformidade com os requisitos do edital, conforme item 9.

19. Neste momento cabe trazer a baila o que preceitua a lei das licitagdes sobre a
obrigatoriedade da observancia aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, a

isonomia, a igualdade e aos que sdo correlatos.

20. No ato convocatorio constam todas as normas e critérios aplicaveis a licitagao.
E por meio dele que o Poder Publico chama os potenciais interessados em contratar com ele e
apresenta o objeto a ser licitado, o procedimento adotado, as condi¢des de realizagao da licitagao,
bem como a forma de participagdo dos licitantes. Nele devem constar necessariamente os
critérios de aceitabilidade e julgamento das propostas, bem como as formas de execucdo do

futuro contrato.

21. Neste diapasdo, o instrumento convocatorio, edital ou convite, deve ser
obrigatoriamente observado, seja pelos licitantes, seja pela Administracdo Publica. A
inobservancia do que consta no instrumento convocatério gera nulidade do procedimento, visto

que esse € o instrumento regulador da licitagao.
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“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (L.8.666/93)
22. Como ¢ sabido que o Edital € regra que norteia uma disputa isonomica entre
os participantes, o principio da isonomia tem fundamento no art 5°. da Constituicao Federal e
esta preceituado no art. 3°. da Lei No. 8.666/93. Principio de extrema importancia para a licitacdo
publica, significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em
contratar com a Administra¢do devem competir em igualdade de condigoes, sem que a nenhum

se ofereca vantagem ndo extensiva a outro."

23. Destaca-se ainda que o julgamento de qualquer proposta para um processo
licitatério deve se apoiar em fatores concretos, pedidos pela administragao, em confronto com o

ofertado pelos licitantes, dentro dos parametros fixados no Edital.

“O principio do julgamento objetivo afasta a discricionariedade na escolha
das propostas, obrigando a Comissdo de Julgamento a se ater ao critério
prefixado pela Administragdo, levando sempre em consideragdo o interesse
do servi¢o publico. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
considerag¢do os critérios objetivos definidos no Edital.” (Mar¢al Justen

Filho - 2005)

24. Vale lembrar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema,

tal como:

Jurisprudéncia do TCU:

“A decisdo subjetiva é rechacada pelo ordenamento juridico, que impoe o
Jjulgamento objetivo e a vinculagdo ao edital, em homenagem aos principios
constitucionais da isonomia, da impessoalidade e da moralidade.

O edital é a lei interna do processo de licitagdo, vinculando aos seus termos
tanto a Administra¢do Publica como os licitantes. Nao seria aceitavel que a
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Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos
licitantes e, no decorrer do processo ou na realizagdo do julgamento, se
afastasse do estabelecido. Ou ainda, que aceitasse de apenas um dos
participantes a apresentagdo de proposta em desacordo com o estabelecido.”

25. Portanto, consoante com o 0s principios € com o artigo 41 da lei 8.666/93, a
Comissdo de Licitagdes deve realizar o julgamento da proposta da licitante SOLUCOES
SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI. de forma objetiva e dentro das normas e requisitos do
edital em tela.

26. Como se observa, a legalidade e a vinculagdo ao ato convocatdrio sao
manifestagdes juridicas de principios inter-relacionados. A validade dos atos administrativos
praticados no curso da licitagdo depende de sua compatibilidade ndo apenas com a Lei, mas
também com os atos administrativos praticados nas etapas anteriores.

27. Portanto, a decisao desta respeitada Administragao nao pode perseverar, pois
conforme demonstramos, a proposta da SOLUCOES SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI.

NAO ATENDE integralmente aos requisitos do edital, requisitos estes que tanto a administragdo

quanto as licitantes estdo vinculados durante todo o procedimento licitatério. Manter tal decisdo

contraria as regras do edital bem como os principios da vinculagao ao instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo.

28. Ante o exposto, resta evidente que a proposta apresentada pela SOLUCOES
SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI ndo atende aos requisitos editalicios, devendo a
Metrobus proceder a proposta a desclassificagio da citada empresa como vencedora do PREGAO

ELETRONICO N° 01/2022.

IV- DOS PEDIDOS

29. Assim, diante do exposto, pleiteia-se, com suporte na fundamentacdo esposada

no presente recurso:
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DEAIl CAONECIANCA
29.1. O conhecimento do presente recurso administrativo;

29.2. Metrobus proceder a proposta a desclassificaciio da empresa SOLUCOES
SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI do PREGAO ELETRONICO N° 01/2022.

29.3. A anulacido do ato de desclassificacdo/inabilitacio desta empresa, com
escora no art. 53, caput, da Lei Estadual n° 13.800/2001, considerando ter sido enviados os

documentos solicitados.

29.4. O restabelecimento da etapa de habilitagdo desta empresa, para que,
consubstanciado no arcabou¢o documental apresentado, promova o ateste da habilitacdo e

subsequente contratagdao desta empresa.

29.5. Caso nao acolhidas as razoes recursais envio deste recurso para decisao

da autoridade superior.

Nestes termos, pede e espera o deferimento.

Goiania, 24 de janeiro de 2021.
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