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Processo: 202100053000225
Nome: GERENCIA DE MANUTENCAO DA FROTA
Assunto: Anadlise juridica prévia

PARECER JURIDICO METROBUS/GJUR-19658 N¢ 22/2023

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO.
LICITACAO DESERTA. AQUISICAO
DE PECAS E ACESSORIOS PARA
CARROCERIA. INTELIGENCIA DO
ART. 142, 1ll, DO REGULAMENTO
INTERNO DE LICITACOES DA
METROBUS. VIABILIDADE.
RECOMENDACOES

Trata-se de resposta a consulta formulada pela
Comissao Permanente de Licitacao, por meio
do Comunicado n® 36/2023-CPL(000037300159), de 24.1.2023,
sobre os termos do novo Edital e Anexos do Processo Licitatério
n2 202100053000225, na modalidade pregao eletrénico, tipo
menor preco por item, tendo como objeto a aquisicao de pecas
e acessdrios para carroceria, conforme condicbes e
especificacdes estabelecidas no Edital.

O fornecimento em questao ja foi objeto de analise,
em diversas oportunidades, por esta Geréncia Juridica, citando-
se, por todos, o Parecer n? 151/2022 (000033576759), de autoria
do ora signatario e aprovado pelo Gerente Juridico.

Ressalta-se que o0 processo retornou apenas com a
reinclusao de itens remanescentes, a excecao de um (luva
balaustre curva do corrimao da carroceria Neobus ano 2011), e



adequacdes quanto ao valor total. Constata-se, assim, que o
novo valor total estimado para contratacao é deR$
32.240,00 (trinta e dois mil duzentos e quarenta reais), preco
meédio cotado no mercado fornecedor, pelo periodo de 12 (doze)
meses.

E o relatdério. Passemos a analise.

O expediente sob exame ja foi objeto de inUmeras
manifestacdes desta Geréncia Juridica, sendo que as alteracoes
posteriores nao apresentam nenhuma peculiaridade que o faca
distinguir de outras ja apreciadas e, assim sendo, o0
encaminhamento proposto também nao diverge daquele ja
manifestado em ocasides anteriores.

Nesta esteira, oportuna a transcricao de excerto do
suso referido Parecer n? 151/2022:

De inicio, cumpre rememorar que o0s pareceres desta
Geréncia acima listados examinaram os termos da minuta
do edital e do contrato elaborados pela CPL, pugnando pelo
prosseguimento do feito, tendo sido recomendada a verificacao
da possibilidade de aquisicao dos produtos em conjunto e no
exercicio em curso por meio de procedimento licitatério com
objeto mais amplo, bem como indicada a possibilidade
de contratacao direta mediante dispensa de licitacao, consoante
previsao do Regulamento Interno de Licitacoes e Contratos em
seu art. 142, ante a auséncia de interessados no fornecimento
do objeto.

Destarte, deliberado no sentido de prosseguimento do certame,
prosseguiu sem alteracdbes que, em tese, elidiriam as
motivacoes para o resultado inexitoso anterior.

Reza o Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da
Metrobus, verbis:

Art. 142 E dispensavel a realizacdo de licitacdo pela
METROBUS:(...)

Il - quando nao acudirem interessados a licitacao
anterior e essa, justificadamente, nao puder
ser repetida sem prejuizo para a METROBUS
desde que mantidas as condicoes
preestabelecidas; (...) g.n.

A auséncia de interessados em licitacao preteritamente
desencadeada, somada ao risco de prejuizo pela repeticao inutil
de procedimentos, bem como a evitabilidade de prejuizo pela
adocao da contratacao direta conduzem a incidéncia do disposto
no artigo do Regulamento Interno acima transcrito.

Como se nota, o0 prejuizo a que se refere o inciso em comento



nao tem a natureza de “urgéncia da contratacao”, mas
(parafraseando-se o0 renomado administrativista Marcal Justen
Filho) o desperdicio de tempo, recursos humanos e financeiros
da Administracao com novo certame licitatério que tende a
novamente nao despertar interesse dos particulares.

Deve-se, contudo, garantir a demonstracao de que foram
efetivamente mantidas as condicdes introduzidas no(s) ato(s)
convocatdrio(s) anterior(es), elemento que igualmente deve
constituir o suporte fatico do caso em exame.

Por decorréncia légica, também ¢é necessario que a estatal
assegure a existéncia de particular interessado na contratacao
para que a hipdtese de dispensa seja efetivada.

Ante o exposto, esta Geréncia Juridica SUGERE a adocao da
dispensa de licitacao prevista no art. 142, inciso Ill, do
Regulamento Interno de Licitacoes e Contratos da
Metrobus, com encaminhamento a Presidéncia, via Assessoria,
para deliberacao. Caso acatada a sugestao, restituam-se os
autos a CPL para afericao da manutencao das condicdes licitadas
e juntada do Ato Declaratério de Dispensa.

Em tempo, ainda que o preco de referéncia
estipulado para a selecao do objeto tenha sido constituido a
partir de apenas 1 (um) orcamento, constou do expediente
encaminhado pela Geréncia de Suprimentos, o que se pode
comprovar a partir da leitura dos documentos e do Comunicado
ne 169/2023-GSUPRI (000037199826), representa segmento
limitado de mercado, composto por um conjunto restrito de
potenciais fornecedores. Percebe-se, portanto, que a
justificativa do preco de referéncia esta formalmente atendida.

Ademais, nao se pode perder de vista que, o ateste
acerca da adequacao do preco dos produtos aos valores
praticados no mercado é de inteira responsabilidade do setor
técnico competente.

Ante o exposto, esta Geréncia Juridica reitera a
anterior sugestao pela viabilidade da adocao da dispensa
de licitacao prevista no art. 142, inciso Ill, do
Regulamento Interno de Licitacoes e Contratos da
Metrobus, com encaminhamento a Presidéncia, via Assessoria,
para deliberacao. Caso acatada a sugestao, restituam-se os autos
a CPL para afericao da manutencao das condicoOes licitadas e
juntada do Ato Declaratério de Dispensa.

Em seguida, recambie-se a Presidéncia, Vvia
Assessoria, para que proceda a ratificacao do resultado apurado
pela Comissao Permanente de Licitacao.



Apds, encaminhe-se os autos a CONTROLADORIA
para formalizacao do pertinente Contrato Administrativo ou
instrumento equivalente, nos termos do art. 149, | e ll, do RILC.

Considerando o teor do Decreto n2 9.737/2020 e a
orientacao expressa do Oficio Circular n. 179/2021 - ECONOMIA,
estabelecendo que a Camara de Gestao de Gastos nao se
manifestara nos casos de processos cujo valor da despesa seja
inferior a R$ 100.000,00 (cem mil) reais, afigura-se
desnecessaria a submissao a referida Camara.

Quanto a comunicacao ao TCE, dar-se-a nos termos
do art. 263-A, §§ 42 ao 62 do RITCE.

Ressalta-se ainda a desnecessidade da Metrobus
comunicar formalmente essa providéncia a CGE, nos termos da
Instrucao Normativa n2 01/2022 da Controladoria-Geral do
Estado.

Procedidas as recomendacdes ventiladas neste
Parecer, bem como as orientacdes anteriormente estabelecidas
em precedentes pareceres desta Geréncia Juridica acerca da
contratacao direta por dispensa de licitacao, sobretudo a
necessidade de se promover a exteriorizacao de convite para
apresentacao de propostas - ainda que por e-mail - a empresas
potencialmente interessadas, nao ha necessidade de retorno a
consideracao desta Geréncia.

Finalmente, é forcoso recomendar, na hipdtese de
desacolhimento dos termos do presente Parecer Juridico - que é
meramente opinativo - a apresentacao por escrito de motivacao
da discordancia antes de prosseguir com o0s procedimentos
relativos a contratacao, em atencao a jurisprudéncia consolidada
sobre a matéria.

Cumpre registrar, em atencao ao Ilimite da
competéncia desta Geréncia, que a presente manifestacao é de
carater estritamente juridica, nao tendo o condao de chancelar
opcoes técnicas eleitas, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade sobre os termos do contrato a ser firmado.

E o Parecer, S.M.).
Goiania-GO, 30 de janeiro de 2023.

Samuel Costa
Assessor Juridico
OAB/GO 38.278
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