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INTRODUCAO

O Cerrado é uma savana tropical e o segundo maior bioma do Brasil, com mais de 200 mi-
lhdes de hectares, abrigando 5% de todas as espécies do planeta (Dias, 1996). Sua principal
caracteristica é a heterogeneidade de suas paisagens, em fungao de suas caracteristicas
hidricas, de acao do fogo e de tipos de solo, contribuindo para o perfil de sua vegetacao,
que podem incluir formagdes campestres, florestais e savanicas, mas também em razdo do
uso e manejo historico dos povos que vivem no Cerrado, entre eles, povos indigenas, comu-
nidades quilombolas e povos e comunidades tradicionais (Toledo; Barrera-Bassols, 2015).

O bioma é conhecido como o ber¢o das aguas, pois nele encontram-se as cabeceiras dos
rios que abastecem oito das doze grandes regides hidrograficas brasileiras. Sua vegetagcao
tipica apresenta raizes profundas que permitem a infiltragcao das aguas das chuvas até o
lencol freatico, constituindo-no na mais importante area de recarga hidrica do Pais. Sob o
Cerrado se encontram os aquiferos Guarani e Urucuia-Bambui, o que lhe rendeu também a
alcunha de caixa d'agua do Brasil. Logo, o Cerrado tem grande relevancia para a seguranca
hidrica, mas também para a seguranga energética nacional, uma vez que cerca de 60% da
matriz elétrica do Pais é baseada em energia hidrelétrica (Brasil, 2020).

Ao mesmo tempo, o bioma contribui para a seguranca alimentar e climatica, pois represen-
ta mais de 60% da producao agricola (Brasil, 2017) e estoca 16% do carbono armazenado
no solo nacional (Rovai et al., 2022). Suas estruturas subterraneas bem desenvolvidas sdo
reconhecidas como arvores subterraneas, conformando uma verdadeira floresta invertida.
Tais atributos permitem compreender o Cerrado enquanto um patriménio natural brasileiro
e mundial.

A expansao da producao agricola no Cerrado foi possivel gragas a conversao da vegetacao
nativa em agricultura. De 2001 a 2022, 30 milhdes de hectares foram convertidos (INPE,
2025). Isto se deve ao fato de que a grande maioria do seu territorio estd em propriedades
privadas, onde os proprietarios podem utilizar até 80% de suas areas. Além disso, a presenca
humana no bioma tem acentuado a frequéncia de queimadas e incéndios florestais, que, por
sua vez, sao intensificados pelos efeitos adversos da mudanca do clima, como a elevacao
da temperatura média e a prolongacao da estacdo seca (IPCC, 2023).

Em Goias, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Desenvolvimento Sustentavel —
SEMAD é responsavel por licenciar atividades e empreendimentos que causem ou possam
causar impacto ambiental, nos termos da legislacao aplicavel, bem como pela protecao
ambiental, incluindo a fiscalizacao e a responsabilizacao de crimes contra o meio ambiente.
A modernizacao da politica ambiental nos ultimos anos tem promovido a reducao do desma-
tamento no Cerrado goiano. No periodo 2024/2025, Goias apresentou uma area desmatada
de 231 km?, a menor area desmatada da série historica (INPE, 2025).
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INTRODUGAO

Embora estes instrumentos contribuam para a reducao do desmatamento, em particular
daquele desmatamento que acontece de modo ilegal, eles ndo sao suficientes para evitar a
supressao da vegetacao nativa autorizada na forma da lei. Neste caso, € necessario, com
vistas ao desenvolvimento sustentavel e a mitigagao da mudancga do clima, incentivar novos
modelos produtivos ndo dependentes da supressao da vegetacao nativa, ou seja, baseados
no Cerrado em pé.

Uma das principais alternativas para incentivar a conservacgao voluntaria € o pagamento
por servicos ambientais (PSA). Esse programa recompensa atividades individuais ou cole-
tivas que favorecem a manutenc¢ao, a recuperacao ou a melhoria dos beneficios relevantes
para a sociedade gerados pelos ecossistemas. De tal modo, a SEMAD langou em 2024 o
Projeto-piloto Cerrado em Pé do Programa Estadual de Pagamento Servicos Ambientais
(PEPSA), instituido pela Politica Florestal do Estado de Goias e regulamentado pelo De-
creto estadual n® 9130, de 29 de dezembro de 2017, e suas alteragcdes, com uma duragao
prevista de cinco anos.

O Cerrado em Pé fornece uma compensacao financeira pela conservacao voluntaria em
municipios prioritarios, nas regides Norte e Nordeste do Estado de Goias, onde concen-
tram-se os principais remanescentes do Cerrado goiano. O publico-alvo do Cerrado em
Pé é constituido por proprietarios ou legitimos possuidores de imoveis rurais, mas também
comunidades locais que desempenham um papel histérico de conservacao do bioma, como
comunidades quilombolas e povos indigenas. Ao final do projeto-piloto, espera-se a conso-
lidacao do PEPSA e a formacao de provedores ambientais aptos para ingressar no mercado
de servigcos ambientais em desenvolvimento no Brasil.

Nas proximas secoes, o leitor encontrara mais informagoes acerca da estratégia para a
conservacao ambiental em andamento em Goias, da qual o Cerrado em Pé faz parte, da
implementacao do projeto-piloto e seus resultados preliminares, além dos proximos passos
para consolidar o PSA no Estado.

% SUMARIO EXECUTIVO 8



ESTRATEGIAS E POLITICAS
AMBIENTAIS EM GOIAS

Cajuzinho-do-cerrado
(Anacardium humile)
©Camomila Alves

O compromisso de Goias com a protecao do Cerrado é firmado através da Politica Florestal
do Estado de Goias (Lei n®18.104/2012). Essa lei estabelece restricbes administrativas ao uso
de Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL) mantidas pelos proprieta-
rios de imoveis rurais. A proporcao de areas de RL depende da regiao em que se encontram
os imoveis rurais. No imovel situado em area de Cerrado na Amazdnia Legal acima do para-
lelo 13°, o valor de RL corresponde a 35% do imovel localizado em area de vegetacao nativa.
No imoével situado nas demais regides do Estado, a RL corresponde a 20%.

Para a implementacao efetiva da Politica Florestal do Estado de Goias, o Governo de Goias,
por intermédio da SEMAD, adotou uma estratégia de moderniza¢cao da politica ambiental.
Esta estratégia combina um licenciamento célere e rigoroso, por meio do Sistema IPE, de
modo com que eventual desmatamento aconteca com as condi¢cdes dispostas em lei, e
uma fiscalizacao inteligente, dotada de recursos tecnoldgicos, como acesso a imagens
satelitais, e de integracao com sistemas de monitoramento federais e da sociedade civil,
no ambito do Sistema de Informac¢des Geograficas Ambientais do Estado de Goias - SIGA
e da Plataforma Ina.

Tais medidas apresentaram resultados significativos, como a reducao do desmatamento em
43,9% entre os anos de 2024 e 2025, de 411 km? para 231 km?, e de 48,7% entre 2024 e
2023, quando a area desmatada no Cerrado goiano foi 804 km?, tornando-se as bases para
inovacoes posteriores. Este resultado deve-se principalmente ao combate ao desmatamento
ilegal. Desde 2020, a participacao do desmatamento ilegal no desmatamento total do Estado
caiu de quase 100% para 60% em 2025.

S% CERRADO EM PE 9



ESTRATEGIAS E POLITICAS AMBIENTAIS EM GOIAS
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FIGURA 1. Monitoramento do desmatamento ilegal em Goias entre 2019 e 2025 (SEMAD, 2025).

Como parte da estratégia para a protecao do Cerrado, Goias tem buscado também promover
a regularizacao ambiental de imoveis rurais como base fundamental para uma melhor gestao
da cobertura florestal e do uso da terra no Estado. Assim, foram adotados procedimentos
para a solucao negociada de infracdes ambientais no ambito administrativo e regulamenta-
do o Programa de Regularizacao Ambiental, permitindo que proprietarios rurais regularizem
passivos ambientais anteriores a 2008 e os posteriores, voluntariamente, por meio da De-
claracdo Ambiental do Imovel (DAI).

Este esforco é ancorado pelo desenvolvimento do Sistema Goiano do Cadastro Ambiental
Rural (Sigcar), que permite maior autonomia na gestdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR).
E, € complementado pelo Atlas dos Remanescentes da Vegetacao Nativa e o Projeto Cam-
pos do Cerrado, que buscam a identificacao da cobertura florestal do Estado. Enquanto o
primeiro utiliza imagens de resolucao espacial e com escala de 2 a 20 metros, o segundo
desenvolve procedimentos de reconhecimento e promove a valorizagao dos ecossistemas
campestres do Cerrado goiano.

Esses avancos na implementacao da politica ambiental permitiram o desenvolvimento de
instrumentos para a prevencao do desmatamento, entre eles o Programa Estadual de Pa-
gamento Servicos Ambientais (PEPSA), a partir do Projeto-piloto Cerrado em Pé. O pro-
grama tem como finalidades reconhecer, incentivar e fomentar atividades de preservacao,
conservacao e recuperacao ambiental no ambito do Estado de Goias, conforme estabelece
a Politica Estadual de Servicos Ambientais.

)Vﬁ SUMARIO EXECUTIVO 10



ESTRATEGIAS E POLITICAS AMBIENTAIS EM GOIAS

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) é um instrumento econdmico que recompensa
pessoas ou instituicdes por acdes de conservagao, manejo e recuperacao de ecossistemas
gue garantem ou ampliam a oferta de servicos ecossistémicos. Seu objetivo central é pro-
mover comportamentos responsaveis e garantir a manutengao e melhoria dos ecossistemas

por meio de incentivos econémicos.

QUAL A DIFERENCA ENTRE SERVIGCOS

ECOSSISTEMICOS E SERVICOS AMBIENTAIS?

Y

SERVICOS ECOSSISTEMICOS

Beneficios relevantes para a sociedade
gerados pelos ecossistemas, em termos
de manutencao, recuperacao ou melho-
ria das condicées ambientais.

SERVICOS AMBIENTAIS
Atividades individuais ou coletivas que
favorecem a manutengao, a recupera-

¢ao ou a melhoria dos servigos ecos-
sistémicos.

AS MODALIDADES DE SERVICOS ECOSSISTEMICOS

SERVICOS DE PROVISAO

Os que fornecem bens ou produtos ambien-
tais utilizados pelo ser humano para con-
sumo ou comercializacao, tais como agua,
alimentos, madeira, fibras e extratos, entre
outros.

SERVICOS CULTURAIS

Os que constituem beneficios nao materiais
providos pelos ecossistemas, por meio da re-
creacao, do turismo, da identidade cultural,
de experiéncias espirituais e estéticas e do
desenvolvimento intelectual, entre outros.

SERVICOS DE REGULAGCAO

Os que concorrem para a manutencao da
estabilidade dos processos ecossistémicos,
tais como o sequestro de carbono, a purifi-

S% CERRADO EM PE

cacao do ar, a moderacao de eventos clima-
ticos extremos, a manutencao do equilibrio
do ciclo hidrolégico, a minimizacao de en-
chentes e secas e o0 controle dos processos
criticos de erosdo e de deslizamento de en-
costas.

SERVICOS DE SUPORTE

Os que mantém a perenidade da vida na Ter-
ra, tais como a ciclagem de nutrientes, a de-
composicao de residuos, a producao, a ma-
nutencao ou a renovacao da fertilidade do
solo, a polinizacdo, a dispersdo de semen-
tes, o controle de populacdes de potenciais
pragas e de vetores potenciais de doencgas
humanas, a protecao contra a radiacao solar
ultravioleta e a manutencao da biodiversida-
de e do patriménio genético.
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ESTRATEGIAS E POLITICAS AMBIENTAIS EM GOIAS

Enquanto o PEPSA define as diretrizes e acdes gerais, 0 projeto-piloto de PSA reune acdes
praticas e especificas para implementar essas diretrizes. Desenvolver um projeto-piloto é
uma etapa fundamental para testar, em escala reduzida, a viabilidade e a eficacia do me-
canismo antes de sua ampliagcao. Ao demonstrar resultados tangiveis, o Cerrado em Pé
permitird ampliar a confianca e o engajamento de beneficiarios, financiadores e gestores
publicos, criando as condi¢cdes necessarias para a consolidacao da Politica Estadual de
Servicos Ambientais.

PROGRAMA
DO PSA

Devem ser definidos
Ex. Carbono, biodiversidade,
recursos hidricos, etc. Cada
programa tem seus projetos

PROJETO 1 SROSEISS

PROJETO 2

Assim, Goias consolida uma estratégia consistente de conservacao do Cerrado, que combina
comando e controle, regularizacao ambiental e incentivos econémicos. O PSA Cerrado em
Pé torna-se parte fundamental dessa estratégia, fortalecendo agdes de protecao e valoriza-
cao dos ecossistemas, reafirmando o compromisso do Estado com seu patriménio natural.

SUMARIO EXECUTIVO 12
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CERRADO EM PE: CONSERVAGAO,
INCLUSAO E INOVACAO

Coracoralina sp. e Microlicia sp.
©Camomila Alves

O reconhecimento de que o Cerrado é provedor de uma grande diversidade de beneficios
para a sociedade goiana — econémicos, sociais e ambientais — constitui um forte argumento
para a criacao do Projeto-piloto do Programa Estadual de Pagamento Servigcos Ambientais
(PEPSA) Cerrado em Pé. Aliado a essa questdo, ha que se mencionar que, conforme o art. 12
do Codigo Florestal (Lei Federal n® 12.651/2012), imoveis rurais situados em area de Cerrado
podem destinar até 80% da area natural para alguma finalidade produtiva.

Assim, o Estado de Goias inova na conservacao do Cerrado, ao promover o pagamento por
servico ambiental (PSA), dando suporte aos outros instrumentos das politicas ambientais,
como os de comando e controle que, muitas vezes, nao demonstram a eficacia desejada.
Isso significa dizer que a prevencdo do desmatamento exige novos instrumentos, que tra-
gam produtores rurais para o didlogo e oferecam-lhes alternativas economicamente viaveis.

Nota-se uma maior concentracao de remanescente de vegetacao nativa em Goias nas re-
gides Norte e Nordeste. Estas regides comportam também os municipios com as maiores
taxas de desmatamento anuais nos ultimos anos (MapBiomas, 2025) e grande presenca de
formacdes fitofisiondmicas campestre e savanicas, usualmente preteridas em politicas de
conservacao no Cerrado, que tendem a priorizar as formacdes florestais (Pilson et al., 2024).

CERRADO EM PE 13
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CERRADO EM PE: CONSERVACAO, INCLUSAO E RENOVACAO
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FIGURA 2. Mapa de Uso e Cobertura do Solo no ano de 2024 (SEMAD, 2025)

Além disso, estas regides destacam-se, ainda, por apresentar os menores indices de desen-
volvimento humano (IDH) e os maiores indices de caréncia das familias do Estado de Goias
(Brasil, 2022; Goias, 2025), o que contribui para reforcar uma visdo equivocada de que a
conversao de areas naturais € a unica alternativa para o desenvolvimento.

Nesse sentido, o Cerrado em Pé busca remunerar proprietarios ou legitimos possuidores de
imoveis rurais, ou seja, provedores de servigos ambientais, pela manutencao da cobertura
vegetal de areas passiveis de autorizagao de supressao vegetal em municipios prioritarios.
Tal pagamento acontece nos termos do Decreto estadual n°® 9.130, de 29 de dezembro de
2017, que dispde sobre o Programa Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais — PEP-
SA e da Lei estadual n® 23.314, de 31 de marco de 2025, que institui a Politica Estadual de
Servicos Ambientais.

SUMARIO EXECUTIVO 14
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CERRADO EM PE: CONSERVAGAO, INCLUSAO E RENOVAGAO

~
099 PROVEDOR DE PAGADOR DE
aa (L=
SERVICOS AMBIENTAIS SERVICOS AMBIENTAIS
Pessoa fisica ou juridica, de direito Poder publico, organizacao da
publico ou privado, ou grupo familiar sociedade civil ou agente privado,
ou comunitario que mantém, recupera pessoa fisica ou juridica, de ambito
ou melhora as condi¢gdes ambientais nacional ou internacional, disposto a
dos ecossistemas. pagar pelos servicos ambientais.
. J J

Além disso, o projeto-piloto busca valorizar fitofisionomias campestres, florestais e sava-
nicas; promover a cidadania, a melhoria das condi¢des de vida e a elevacao da renda da
populacao que exerca atividades de conservacao dos recursos naturais; e incentivar a parti-
cipacao dos beneficiarios em acdes de capacitacao ambiental e técnica. E, a sua implemen-
tacao teve inicio com a publicacao do Edital de Convocacao para o projeto-piloto “Cerrado
em Pé" do PEPSA, no Diario Oficial do Estado N° 24.433, no dia 13 de fevereiro de 2024, com
um orcamento total disponivel de R$14 milhdes.

O Edital se aplica para os municipios de Niquelandia, Minacu, Sao Joao d'Alianca, Ca-
valcante, Monte Alegre de Goias, Alvorada do Norte, Damiandpolis, Mambai e Sao Do-
mingos. A compensacao financeira é paga aos provedores, com recursos do Fun-
do Estadual de Meio Ambiente — FEMA, em uma parcela unica anual fixa, nos valores
de R$ 498,18 por hectare ao ano ou de R$ 664,25, aos provedores que se compro-
metam a restaurar ao menos 1 (uma) nascente no imovel para cada ano de contra-
to, em extensao minima de 2 (dois) e maxima de 100 (cem) hectares por imovel.

@ rs 49818

por hectare ao ano

@ " 664,25

aos provedores que se comprometam a
restaurar ao menos 1 (uma) nascente no
imodvel para cada ano
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CERRADO EM PE: CONSERVAGAO, INCLUSAO E RENOVAGAO

A adesao ao Projeto PSA Cerrado em Pé é formalizada por meio de Contrato de Adesao,
firmado entre o provedor e o Estado de Goias (pagador), por intermédio da SEMAD, no qual
sao expressamente definidas as condicdes a serem observadas para acesso a compensacao
financeira. O Contrato de Adesao ao Cerrado em Pé tem vigéncia de 12 meses contados de
sua assinatura e podera ser renovado, a critério da SEMAD, por até 4 ciclos anuais adicionais.
Nele, o pagamento aos provedores que é condicionado ao cumprimento de obrigacdes, as
quais incluem:

I.  manter conservada a vegetacao identificada no contrato;
Il. ajudar no trabalho de monitoramento e de protecao da area;

Il prevenir incéndios e informar a SEMAD caso o imovel seja afetado por
incéndios;

IV. zelar pela conservacao da vegetacao nativa nas areas de Reserva Legal
(RL) e Areas de Preservacao Permanente (APP), de modo que seja mantida
a conformidade com a Lei de Protecdo da Vegetacao Nativa (Lei federal

n° 12.651/2012) e a Politica Florestal do Estado de Goias (Lei estadual n®
18.104/2018); e

V. recuperar pelo menos uma nascente ao ano, para aqueles que optarem por
essa modalidade;

VI. participar nos eventos de capacitacao e educacao ambiental oferecidos
pela SEMAD.

Tais obrigagdes devem ser observadas pelo provedor por 12 meses, contados da assinatu-
ra do contrato, que podera ser renovado a cada ciclo anual do Projeto de PSA Cerrado em
Pé. Além de cumprir as obrigacdes contratuais, o provedor devera satisfazer os critérios de
elegibilidade durante toda a vigéncia do contrato. Ademais, os provedores que, ao final de
cada ciclo anual, houverem conservado area superior a inscrita no Cerrado em Pé farao jus
ao selo Guardiao do Cerrado, que sera concedido pela SEMAD.

% SUMARIO EXECUTIVO 16



CERRADO EM PE: CONSERVACAO, INCLUSAO E RENOVAGCAO

a.

CRITERIOS RELATIVOS AO PROPRIETARIO RURAL OU POSSUIDOR

ser pessoa fisica ou juridica
com propriedade legitima ou
posse regular de imovel rural;

nao constar do Cadastro de
Empregadores que tenham
submetido trabalhadores a con-
dicdes analogas a de escravo
disponibilizado pelo Ministério
do Trabalho e Emprego;

nao ter passivos ou débitos
ambientais, ou ter passivos am-
bientais regularizados ou com
compromisso firmado perante
0s orgaos ambientais estadual
e federal para a regularizacao,
em todos os imdveis de sua

titularidade com area superior
a 4 moédulos fiscais;

nao ser ocupante de cargo,
emprego ou fungao publica
remunerada a nivel estadual
no Estado de Goias;

nao ter pendéncias no Cadastro
Informativo dos Créditos nao
Quitados de Orgaos e Entidades

Estaduais — CADIN ESTADUAL; e

nao ter débitos com o sistema
de seguridade social, no caso de
pessoa juridica;

CRITERIOS RELATIVOS AO IMOVEL RURAL

a.

estar inscrito no Cadastro
Ambiental Rural - CAR;

situar-se nos municipios de
Niguelandia, Minacu, Sao Joao
d'Alianca, Cavalcante, Monte
Alegre de Goias, Alvorada do
Norte, Damiandpolis, Mambai
e Sao Domingos;

nao ter passivos ou débitos
ambientais, ou ter passivos am-
bientais regularizados ou com
compromisso firmado perante
0s orgaos ambientais estadual
e federal para a regularizacao,

quando a area total do imovel for
superior a 4 moédulos fiscais;

nao se sobrepor a terras indi-
genas ou territérios tradicionais
delimitados;

nao se sobrepor a unidades de
conservagao de protecao integral
de dominio publico; e

ter no minimo 2 e no maximo

100 hectares de area passivel de
autorizacao de supressao vegetal
inscritos.

K
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Cumpre ressaltar que nao é admitida a compensacao financeira para a conservacao de areas
de reserva legal, preservacao permanente, uso restrito, servidao ambiental obrigatdria, uma
vez que sao areas ja protegidas pela legislagao brasileira. Nem tampouco é contemplado pelo
Edital a restauracao ou recuperacao de areas que tiveram sua cobertura vegetal degradada
ou suprimida, mesmo que de forma autorizada. O numero de contratos oferecidos e a exten-
sao da area abrangida no Cerrado em Pé sao vinculados ao limite de recursos disponiveis
para implementacao do projeto. Caso o numero de produtores interessados seja superior a
capacidade orcamentaria do projeto, sera constituido um cadastro de reserva.

Enquanto o primeiro edital foi voltado para proprietarios ou legitimos possuidores de imoveis
rurais, a participacao de povos e comunidades tradicionais no Cerrado em Pé é objeto de
edital especifico, com rito e cronograma proprios, uma vez que areas coletivas de comuni-
dades tradicionais requerem uma abordagem especifica, que considera a gestao territorial e
comunitdria. Esse edital foi publicado no dia 19 de novembro de 2025 e reserva um montante
de R$18 milhdes para serem investidos na economia de comunidades tradicionais.

O desenho do Cerrado em Pé resultou de decisées orientadas por critérios técnicos e de
politica publica, no que tange a definicao dos municipios prioritarios, valor pago e monitora-
mento das areas contratadas, buscando equilibrar ganho ambiental, viabilidade econémica
e aplicabilidade administrativa. Essas decisdes configuram um arranjo institucional robusto,
gue permite ao programa operar com seguranca juridica e de forma transparente, mensuravel
e coerente com as diretrizes da legislagao aplicavel.
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CERRADO EM PE: CONSERVAGAO, INCLUSAO E RENOVAGAO

1. MUNICIPIOS PRIORITARIOS

Uma das decisdes centrais no desenho do Cerrado em Pé foi a definicdo dos municipios
de abrangéncia. Para tanto, foram estabelecidos dois critérios orientadores: a presenga de
percentuais significativos de vegetacao nativa remanescente e a quantificacao da pressao
de perda da vegetacao nativa. Considerando a média estadual de remanescentes de ve-
getacao nativa, adotou-se como parametro de priorizagcao que os municipios selecionados
apresentassem, no minimo, 40% de sua area coberta por vegetacao nativa.

Para a operacionalizacao do critério “"pressao de perda de vegetacao nativa”, estabeleceu-
-se como requisito que o0 municipio apresentasse perda média de vegetacao nativa igual ou
superior a 1,35 hectare por dia no periodo de 2019 a 2023. Com base na aplicagao conjunta
dos dois critérios definidos foi obtida a seguinte lista final de municipios de abrangéncia:

O i@ @

VELOCIDADE DO
REMANESCENTE

MUNICIiPIO - DESMATAMENTO
DE VEGETAGCAO NATIVA
HECTARES | DIA

Nigquelandia 631 % 8,34
Minacu 75,5 % 3,28
Sao Joao d'Alianca 66,3 % 3,24
Cavalcante 89,7 % 2,84
Monte Alegre de Goias 66,1 % 1,60
Alvorada do Norte 43,4 % 1,55
Damianopolis 59,0 % 1,39
Mambai 921 % 1,35
Sao Domingos 52,9 % 1,35
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FIGURA 3. Municipios prioritarios do Cerrado em Pé (SEMAD, 2025).

S% CERRADO EM PE

21



CERRADO EM PE: CONSERVAGAO, INCLUSAO E RENOVAGAO

2. VALOR PAGO AOS CONTRATADOS

Outra decisao foi definir uma remuneracao compativel com o custo de oportunidade de uso
da terra, calculado a partir do valor comercial da terra nua e da rentabilidade das principais
atividades econdmicas regionais. Considerando que muitos proprietarios preferem arrendar
suas areas por menor risco e investimento, o projeto buscou alinhar o Cerrado em Pé aos
valores médios obtidos com o aluguel de pasto, que, em algumas regides, ja se aproximam
do potencial de remuneracao pela conservacao.

Com base em dados da atividade econémica, estimou-se o custo de oportunidade médio em
R$ 830,30/ha/ano (Oliveira, 2023). Assim, definiu-se o pagamento entre 60% e 80% desse
valor (R$ 498,18 a R$ 664,25/ha/ano), com o objetivo de impulsionar o programa ao maior
numero possivel de provedores, conforme o perfil do imovel e o compromisso do beneficiario
com a restauracao de nascentes degradadas. Optou-se, também, pela modalidade de paga-
mento direto, de modo monetario, mediante depdsito anual em conta corrente, condicionado
a verificagcdo do cumprimento das obriga¢cdes contratuais.

3. MONITORAMENTO DAS AREAS APROVADAS

Como o Cerrado em Pé paga pela manutencao da vegetacao nativa, foi desenvolvido um
protocolo de monitoramento, que integra multiplas fontes de dados, como alertas de desma-
tamento, imagens de satélite, registros de autos de infracao e vistorias de campo, permitindo
a SEMAD tomar decisdes rapidas e baseadas em evidéncias. Além de verificar a conservacao
da vegetacao, o protocolo acompanha a prevengao de incéndios, a preservacao de areas
de reserva legal e de preservacao permanente e a recuperacao de nascentes degradadas,
assegurando o cumprimento das obrigacdes legais e contratuais. A automacao de analises
e o uso de tecnologias geoespaciais garantem transparéncia, replicabilidade e escalabilida-
de do monitoramento, fortalecendo a gestao eficiente dos recursos publicos. Mais detalhes
sobre o Protocolo de Monitoramento serao apresentados na secao Monitoramento das areas
contratadas e da efetividade do programa.

A efetividade do Cerrado em Pé é acompanhada pelo Férum Goiano de Mudancas Clima-
ticas e Desenvolvimento Sustentavel (FGMCDS), composto por 36 membros, incluindo re-
presentantes indigenas, quilombolas, comunidades tradicionais e agricultores familiares.
Sua transparéncia é garantida a partir da Plataforma de Transparéncia de PSA, que reune
inscricdes aprovadas, areas e valores pagos. De tal modo, o Cerrado em Pé demonstra que
a combinacao entre critérios técnicos rigorosos, monitoramento continuo e controle social
pode transformar o Pagamento por Servicos Ambientais em um instrumento efetivo de pre-
vengao do desmatamento.
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DO PLANEJAMENTO A PORTEIRA:
ESTRATEGIAS PARA ENGAJAMENTO
E INCLUSAO DE PROVEDORES

O Cerrado em Pé remunera proprietarios e possuidores de imoveis rurais pela manutengao
da cobertura vegetal, promovendo a cidadania, a melhoria das condi¢cdes de vida e a ele-
vacao da renda da populacao que exerce atividades de conservagao dos recursos naturais.
De tal modo, o Edital de Convocacao para o projeto-piloto “Cerrado em Pé" do PEPSA foi
planejado para maximizar a participagao e promover a inclusao de grupos sociais com maior
vulnerabilidade técnico-financeira, reduzindo a burocracia ao estritamente necessario para
garantir seguranca juridica. Para inscricao no Cerrado em Pé, foram exigidos:
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a.  formulario de inscricao preenchido e assinado eletronicamente;

b. coOpia das cédulas de identidade dos proprietarios, do procurador, se for o
caso, e dos membros ou representantes, quando pessoa juridica;

C. copia dos atos constitutivos e de suas alteracdes, no caso de pessoa juridi-
ca, devidamente atualizados, devendo constar o estatuto social, juntamente
com copia da ata de eleicao do quadro dirigente atual e relagdao nominal
atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco e copia da cédula de
identidade de cada um deles;

d. comprovante de inscricao do imoével no Cadastro Ambiental Rural — CAR;

e.  certidao da matricula de registro do imével emitida ha no maximo 90 (no-
venta) dias por Cartoério de Registro de Imoveis, atestando a titularidade do
proponente, quando se tratar de propriedade;

f. declaracao assinada por dois confrontantes de que o proponente exerce
posse pacifica e ininterrupta do imoével rural ha pelo menos 5 (cinco) anos
ou outro justo titulo apto a comprovacao de posse inequivoca, quando se
tratar de posse;

g. poligonal da area passivel de autorizagao de supressao vegetal proposta
para conservacao, em extensao minima de 2 (dois) e maxima de 100 (cem)
hectares) por imével;

h. conta e agéncia de conta corrente ou conta poupanca de titularidade do
proponente junto a Caixa Econ6mica Federal; e

i. certiddo negativa junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), quan-
do se tratar de pessoa juridica.

Quando o proponente nao possui meios técnicos ou financeiros para apresentar os docu-
mentos basicos de inscri¢cao, especialmente a poligonal da area proposta para conservagao
e as certiddes de regularidade ambiental, a SEMAD, diretamente ou por meio de prepostos,
presta assisténcia técnica para produzir os documentos pertinentes e viabilizar a inscricao do
interessado. A vulnerabilidade do proponente, que possibilita o recebimento da assisténcia
técnica, é presumida nos casos em que o imoével inscrito no projeto possuir area igual ou
inferior a quatro mddulos fiscais. Para os imoveis com area superior a quatro modulos fiscais,
essa vulnerabilidade é declarada pelo proprio proponente, por meio de formulario padrao. Os
documentos apresentados analisados pela SEMAD, que verifica sua validade e legitimidade e
busca dados complementares para fins especificos de afericao do cumprimento dos critérios
de elegibilidade e priorizacao referentes ao proponente e ao imével.
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Além disso, o Edital estabelece critérios de priorizacao dos proponentes e sua respectiva
pontuacao, que devem ser considerados, caso o numero de produtores interessados seja
superior ao numero de vagas oferecidas. Em caso de empate entre dois ou mais proponentes,
€ considerado para desempate o percentual da area inscrita para conservagao no programa
em relacao a area total do imoével, priorizando-se o maior percentual. De tal modo, o Cerra-
do em Pé foi pensado para garantir acesso facilitado a mulheres, agricultores familiares e
produtores de baixa renda.

S

N
CRITERIOS DE PRIORIZAGAO

Imovel situado em unidade de conservacao de uso
sustentavel cujo ato de criacao e/ou plano de manejo

@ 15 pontos autorize a presenca de propriedades privadas e a su-
pressao de vegetacao nativa para a pratica de ativida-
des agrossilvipastoris

Imovel situado num raio de 10km de unidade de con-

10 pontos servacao de protecao integral

Area considerada estratégica para a conexao de frag-
@ 20 pontos mentos de vegetacao nativa e formagao de corredores
ecologicos

Imoével com presenca de remanescentes de campos de
20 pontos .
murundus ou campos umidos

Proponente pessoa fisica em situacao de vulnerabili-

@ 15| ponias qlagle social, comprovada p'el_a inscricao no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico)

Proponente pessoa fisica enquadrado como agricultor
familiar e empreendedor familiar rural, nos termos da

@ 15 pontos Lei federal n°® 11.236, de 24 de julho de 2006, compro-
vado pela inscricdo no Cadastro Nacional da Agricultu-
ra Familiar (CAF)

@ 5 pontos Proponente do sexo feminino
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No entanto, o Cerrado em Pé nao se restrin-
ge a compensacao de proprietarios e possui-
dores de imoveis rurais pela manutencao da
cobertura vegetal, e busca, também, reco-
nhecer a contribuicao historica para a con-
servacao do Cerrado goiano promovida por
povos indigenas e comunidades quilombolas,
bem como reconhecer suas relacdes cultu-
rais profundamente vinculadas ao bioma.
Detentoras de saberes transmitidos por ge-
' ragoOes, essas comunidades conhecem pro-
Chapada dos Veadeiros, Goiash I &t S fundamente os ecossistemas em que vivem,
=SCamipal - : Al . muitas vezes com um nivel de detalhamento
que supera metodologias convencionais de
manejo sustentavel (Silva et al., 2025). Suas praticas tradicionais de uso dos recursos natu-
rais promovem a conservacao da biodiversidade, ao mesmo tempo em que sustentam seus
modos de vida e garantem seu bem-estar. Além disso, estes territorios geralmente cons-
tituem mosaicos de conservacao e propiciam o desenvolvimento de atividades produtivas
nao dependentes da supressao da vegetacao nativa, como o agroextrativismo e o turismo

de base comunitaria.

e

Dessa forma, reserva-se aos povos indigenas e comunidades quilombolas um edital es-
pecifico no ambito do Cerrado em Pé, de modo a convocar e selecionar associacoes re-
presentativas. A iniciativa visa reconhecer e valorizar os servicos ambientais prestados
por esses povos e comunidades, a partir de apoio financeiro nao reembolsavel a projetos
que promovam a melhoria da infraestrutura voltada a agregac¢ao de valor a produtos ou
servicos da sociobiodiversidade, contribuindo para o fortalecimento institucional e para a
gestao territorial comunitaria, bem como para o desenvolvimento sustentavel e a erradi-
cacao das desigualdades.

Para garantir a inclusdo social e a participagao do maior numero possivel de produtores e
possuidores rurais, o Edital de Convocacao para imoéveis rurais do Cerrado em Pé foi acom-
panhado do desenvolvimento Sistema de Pagamento por Servigos Ambientais - PSA SEMAD,
no ambito do Portal Ambiental, permitindo inscricdes digitais e centralizando a comunicagcao
com interessados, interposicao de recursos e apresentacao de qualquer solicitacao, requisi-
¢ao ou notificacao formal. E, contratou-se uma equipe de mobilizacao para realizar mutirées
presenciais em todos 0s municipios prioritarios e prestar assisténcia técnica para produzir
os documentos pertinentes e viabilizar a inscricao dos interessados.
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1. SISTEMA DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS — PSA SEMAD

A SEMAD desenvolveu o Sistema de Pagamento por Servicos Ambientais - PSA SEMAD,
que usa ferramentas de verificacao automatica para conferir se as inscricdes atendem aos
critérios do edital. Para isso, foram incorporadas ao sistema varias bases de dados geo-
graficos. Em areas onde nao ha duvidas sobre a restricao, como Unidades de Conservacao
de Protecao Integral e territérios tradicionais oficialmente reconhecidos e homologados,
o sistema bloqueia automaticamente a inscricao. Em outras areas que exigem uma verifi-
cacao mais cuidadosa, como areas desmatadas, Reservas Legais e Areas de Preservacao
Permanente (APP) registradas no CAR, o sistema apenas emite um alerta. Nesse caso, o
proponente pode seguir com a inscricao, mas a area sera analisada com mais atencao pela
equipe técnica posteriormente.

Mesmo com essas verificacdes automaticas, todas as propostas continuam passando por
uma avaliacao técnica detalhada. A inclusao dessas restricdes, porém, ajudou a reduzir
erros recorrentes e tornou o processo de triagem mais eficiente, permitindo que a equipe
concentre seus esfor¢cos nas analises que exigem atencao de fato.

Para se inscrever e participar de um edital aberto no Cerra-

do em Pé é necessario realizar o cadastro prévio no Portal

Ambiental. O processo para a inscricao requer a realizacao

PSA do login no Portal Ambiental, cadastro de Empreendedores,

para inscricdes de Pessoa Juridica, e cadastro de imdvel,

SEMAD  de modo a disponibilizar as informacdes e documentacoes
minimas necessarias.

C\K ACESSE EM: portal.meioambiente.go.gov.br

Ao adentrar no espaco do Portal Ambiental, o usuario deve localizar e acessar a opgao corres-
pondente ao Sistema de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Em seguida, as opgoes,
“Inscricdo PSA", "Edital" e “Assisténcia” estardo disponiveis.
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FIGURA 4. Visualizacdo da Plataforma PSA SEMAD (SEMAD, 2025).

Ao acessar o modulo “Inscricao PSA" é possivel adicionar uma “Nova Inscrigao” e, caso haja,
visualizar e acompanhar as inscricdes previamente realizadas. Para efetuar a inscricao, é ne-
cessario responder aos questionamentos, conforme indicado no edital, realizar a andlise e con-
firmacao das informacodes fornecidas e, quando solicitado, anexar e/ou assinar a documenta-
cao. A inscricao para o PSA pode ser realizada pelo (i) Proprietario ou um (ii) Procurador.
No processo de inscricao, o responsavel pelo preenchimento devera informar e conferir
quem € a proponente, os dados da proponente, qual imovel e area requerida estao sendo

inscritos, se ha nascente e proprietarios adicionais, anexar documentos do imovel e conta

bancaria da proponente.
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A definicao de “Area Requerida” acontece a partir de um arquivo, em formato KML ou Sha-
pefile, e indica o tipo de fitofisionomia da area. A area requerida deve estar localizada dentro
do imovel. O interessado pode indicar, ainda, dados sobre “Nascente” e , se houver nascente
degradada e o proprietario se comprometer a restaurar pelo menos uma nascente por ano,
anexar o arquivo da nascente degradada, em formato KML ou Shapefile, sendo o arquivo do
tipo Ponto. A nascente a ser recuperada deve estar localizada fora da area requerida para
pagamento por servicos ambientais (PSA).

Além do processo de inscricao, os editais encontram-se disponiveis para consulta pelo
menu suspenso ou moédulo do Sistema PSA, o usuario pode solicitar e consultar a assisténcia
técnica clicando no médulo "Assisténcia”. Para solicitar a assisténcia, € necessario informar
o Edital, Municipio, Mdédulos fiscais do imével e enviar a Declaracao de Vulnerabilidade
Técnico-Financeira, devidamente preenchida e assinada quando a area do imodvel inscrito
no projeto for superior a 4 (quatro) médulos fiscais. A assisténcia é destinada a produtores
rurais que nao tém condi¢des técnicas ou financeiras para apresentar documentos essenciais
a inscricao no projeto-piloto "Cerrado em Pé", como a poligonal da area ou as certidées de
regularidade ambiental. O objetivo da assisténcia € viabilizar a participagcao no projeto.

Ao final, o Sistema de Pagamento por Servigos Ambientais - PSA via Portal Ambiental, reune
as seguintes informacdes essenciais: Numero do contrato celebrado ou numero de inscri-
¢ao (identificador unico); Dados do provedor de servicos ambientais (nome e CPF/CNPJ);
Nome e endereco da propriedade; Situacao de dominio (propriedade ou posse); Numero do
Cadastro Ambiental Rural (CAR); Poligonais do Imdvel, das suas areas de preservacao per-
manente (APP), serviddes ambientais e reserva legal (RL); Poligonal da area contratada para
pagamento por servicos ambientais; Fitofisionomia da area contratada (Formacao Florestal,
Savanica e/ou Campestre); Proponente optante por revitalizacao de nascentes (sim ou nao).
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2. MOBILIZAGCAO E MUTIROES PRESENCIAIS

A implementacéo do primeiro ciclo do Cerrado em Pé contou com uma ampla mobiliza-
¢ao conduzida pela SEMAD, por meio de articulagdes locais e mutirées nos municipios
prioritarios. Essa estratégia permitiu uma melhor comunicac¢ao do Edital e a reducéo de
barreiras de adesao, fortalecendo a articulacao entre o poder publico e os provedores
de servicos ambientais.

A SEMAD promoveu dialogos em todos os municipios abrangidos pelo Cerrado em Pé, reu-
nindo representantes de prefeituras, Sindicatos Rurais, agéncias e servi¢os de assisténcia
técnica e extensao rural e outras entidades com atuacao direta nas areas rurais. Esses conta-
tos permitiram alinhar expectativas, esclarecer duvidas e estabelecer canais de cooperacao
institucional, fundamentais para a operacionaliza¢ao local do programa.

Em paralelo, foram realizados mutirbes de atendimento direto aos interessados, com foco
no processo de inscricao e orientacao técnica. Nessas ocasides, equipes da SEMAD e
da Agripec Consultoria Rural, empresa contratada, prestaram suporte na elaboracao de
cadastros, conferéncia documental e esclarecimento de exigéncias técnicas, assegu-
rando que limitacdes de infraestrutura, conectividade ou conhecimento prévio nao com-
prometesse a adesao dos interessados. Os mutirées também desempenharam um papel
relevante de escuta e diagndstico local, permitindo a equipe técnica compreender melhor
0s contextos socioeconémicos e produtivos dos imoveis rurais. As informacdes coleta-
das subsidiaram ajustes operacionais e a definicao de estratégias de comunicagao mais
adequadas a cada territorio.
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Essa abordagem descentralizada, baseada na presengca em campo e na cooperagao com
atores locais, foi essencial para viabilizar a execugao do Cerrado em Pé em regides com dife-
rentes niveis de organizagao produtiva e capacidade técnica. A articulagao interinstitucional e
os mutirdes configuraram, portanto, uma etapa estratégica de implementacao, voltada tanto a
eficiéncia administrativa quanto ao fortalecimento do vinculo entre o Estado e os provedores
de servigos ambientais.
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MONITORAMENTO DAS AREAS
CONTRATADAS E DA EFETIVIDADE
DO PROGRAMA

Para assegurar a transparéncia, consisténcia e escalabilidade do processo de monitora-
mento das areas contratadas para a provisao de servicos ambientais a sociedade goiana, foi
estruturado um Protocolo de Monitoramento, que define as diretrizes técnicas para coleta,
analise e validagao das informacdes. O protocolo garante que a avaliagao da manutencao
da cobertura de vegetacao nativa e o cumprimento das obriga¢cdes contratuais ocorram de
forma padronizada e verificavel. O monitoramento do Cerrado em Pé incide sobre as se-
guintes dimensdes:

- CONSERVAGCAO DA VEGETAGCAO NATIVA, incluindo a verificacdo de
manutenc¢ao da cobertura original ou em regeneracao ha pelo menos
cinco anos, com data de referéncia em 27/12/2024;

- PREVENGAO E REGISTRO DE INCENDIOS FLORESTAIS, avaliando a adogao
de medidas preventivas e a comunicacao a SEMAD em caso de
ocorréncia;

-> PRESERVAQZ\O DE AREAS DE RESERVA LEGAL E DE PRESERVACAO
PERMANENTE, conforme a legislacao vigente;

- MANUTENGCAO DOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE, incluindo a inexisténcia
ou regularizagcao de passivos ambientais para imoveis acima de quatro
modulos fiscais;

- EXECUGCAO DA RECUPERACAO DE NASCENTES DEGRADADAS, quando
assumida como obrigac¢ao contratual.

O Protocolo de Monitoramento do Cerrado em Pé estabelece as diretrizes técnicas e opera-
cionais para o acompanhamento das areas contratadas para provisao de servicos ambien-
tais. O monitoramento combina sensoriamento remoto, cruzamento de bases geoespaciais
e vistorias amostrais, garantindo a verificagcao da conservacgao da vegetacao, da prevengao
a incéndios e do cumprimento das obrigacdes contratuais. A adocao de um sistema padro-
nizado e transparente reforca a credibilidade do programa e contribui para o aprimoramento
da gestao ambiental no Estado de Goias.

O monitoramento do Cerrado em Pé é composto por um conjunto de sete etapas sucessivas
e complementares, aplicadas a todos os imoveis contratados, que visam assegurar a verifi-
cacao da conservacao da vegetacao nativa, da integridade ambiental das areas beneficiarias
e do cumprimento das obrigagdes assumidas pelos provedores de servigcos ambientais —
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19 ETAPA

A primeira etapa consiste na verificagao da ocorréncia de alertas de des-
matamento e de autos de infracao ambiental, tanto nas areas contratadas
quanto em todo o perimetro do imovel. Essa analise cobre os cinco anos
anteriores ao edital e utiliza multiplas fontes de dados, como o SAD Cer-
rado, DETER, MapBiomas Alerta, Rede Brasil Mais, Sistema Ina Alerta e re-
gistros oficiais de autos de infracao em todas as esferas administrativas.
O cruzamento dessas bases é realizado de forma automatizada, por meio
da plataforma Google Earth Engine, o que permite identificar com precisao
eventuais registros de desmatamento recente ou histérico, garantindo maior
confiabilidade as analises.

Na segunda etapa, é aplicada a analise do indice de Vegetacao por Diferenca
Normalizada (NDVI, na sigla em inglés), indicador de sensoriamento remoto
que mede a saude e a densidade da vegetacao, a partir da diferenga entre
dois periodos distintos. Sdo elaborados mapas anuais a partir de imagens de
satélite processadas no Google Earth Engine, possibilitando a comparacao
entre periodos e a detecc¢ao de variagdes significativas na cobertura vegetal.
Iméveis que apresentarem redugdes expressivas no indice sao automatica-
mente sinalizados para inspecdes complementares nas etapas seguintes.
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39 ETAPA

A terceira etapa corresponde a validacao amostral e ao ajuste de parame-
tros. Nesse momento, é verificada uma amostra representativa de imoveis
que nao apresentaram alteragdes nas etapas anteriores, com o objetivo de
testar a robustez dos métodos aplicados e calibrar os parametros de analise,
especialmente os relacionados ao NDVI. Essa etapa garante que o sistema
de monitoramento mantenha consisténcia técnica e reduz a possibilidade de
falsos negativos.

()

4° ETAPA

A analise pormenorizada constitui a quarta etapa e é direcionada aos imoveis
que apresentaram algum tipo de alteracao relevante na cobertura vegetal.
Nessa fase, as areas sdo submetidas a um exame geoespacial detalhado, que
inclui o cruzamento de dados de licenciamento ambiental, autos de infracao
e eventuais embargos. Sdo produzidos relatorios individualizados contendo
mapas tematicos e séries histéricas de imagens de satélite, os quais permi-
tem uma avaliagcado precisa das ocorréncias detectadas.

o

59 ETAPA

A quinta etapa trata do monitoramento de focos e cicatrizes de fogo, utili-
zando informacdes provenientes do MapBiomas Fogo e do Programa Brasil
Mais. Essa verificacao permite identificar a ocorréncia de queimadas e avaliar
se o proponente adotou medidas preventivas adequadas e comunicou tem-
pestivamente a SEMAD. Nos casos em que se constate a degradacao total
da vegetacao contratada ou a auséncia de comunicacao, 0s processos sao
encaminhados para deliberagao quanto a aplicacao de sanc¢des ou exclusao
do participante de novos ciclos contratuais.
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6° ETAPA

A sexta etapa é dedicada a verificacao da recuperacao de nascentes de-
gradadas, quando essa obrigacao estiver prevista no contrato de adesao. O
cumprimento é avaliado por meio de imagens de satélite e analises geoes-
paciais de alta resolucdo. Quando os resultados forem inconclusivos, os
casos sao submetidos a averiguagodes internas e colegiadas, que podem
recomendar vistoria presencial ou solicitar relatérios técnicos complemen-
tares aos provedores.

o

7° ETAPA

Por fim, as vistorias de campo constituem a sétima e ultima etapa do proces-
so de monitoramento. Sao realizadas apenas quando as analises anteriores
nao forem suficientes para confirmar a situacao da area contratada. Nes-
sas ocasides, técnicos designados realizam observacgdes diretas, registram
imagens georreferenciadas e coletam informagdes in loco sobre o uso do
solo e o estado da vegetacao. Os resultados obtidos sao consolidados em
relatérios de conformidade e encaminhados as instancias competentes da
SEMAD para deliberacao final.
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Além disso, as denuncias relacionadas ao
descumprimento das condi¢des contratuais
sao tratadas segundo um fluxo padronizado,
com o objetivo de assegurar transparéncia,
rastreabilidade e respeito ao devido proces-
so administrativo.

As denuncias recebidas pela ouvidoria sao
encaminhadas para triagem inicial, sendo
avaliada a materialidade das informacoes e,
quando aplicavel, acionado o protocolo de
monitoramento para verificagao técnica de
eventuais irregularidades e analise dos de-
mais critérios do edital. Os casos considera-
dos procedentes sao encaminhados para deliberagao interna e colegiada, acompanhados
dos subsidios técnicos necessarios para deliberacao sobre as providéncias cabiveis. Entre
as acoes possiveis estao: (i) solicitacao de informacdes complementares ou relatérios aos
provedores; e (ii) realizacao de vistoria presencial nos imoveis para apuracao detalhada dos
fatos.

A SEMAD é responsavel pela decisao final em cada caso, garantindo o direito ao contradi-
torio e a ampla defesa. Todos os procedimentos e resultados sao devidamente registrados
nos sistemas da ouvidoria, assegurando a protecao de dados pessoais do denunciante e do
denunciado, conforme a legislacao vigente. Além disso, sao elaborados relatérios periédicos
contendo estatisticas e andlises sobre as denuncias recebidas.

Apos a conclusao das analises técnicas e das vistorias de campo, é elaborado um Relatoério
Final de Monitoramento, documento que consolida os resultados de todas as etapas ante-
riores e orienta as decisdes quanto a continuidade e elegibilidade dos contratos. O relatério
apresenta secoes especificas conforme a situacao de cada imével monitorado, consideran-
do o cumprimento dos critérios de elegibilidade, das obriga¢gdes contratuais e das condi-
coes de conservacao da vegetacao nativa, indicando os Iméveis Conformes, Pendentes e
Inconformes. Cada inscricao é classificada em apenas uma dessas categorias. O relatorio
consolida todas as informagdes necessarias para subsidiar deliberagées sobre continuidade
ou encerramento de contratos, assegurando transparéncia e eficiéncia na aplicagcao dos
recursos publicos destinados ao PSA. Além disso, o documento inclui um anexo especifico
sobre denuncias, apresentando estatisticas e resultados das apuracdes realizadas até a data
de sua publicacao.
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Esse Protocolo de Monitoramento foi desenvolvido para assegurar a integridade técnica e a
credibilidade do programa. A integracao de diferentes bases de dados, o uso de tecnologias
de sensoriamento remoto e a automagao de analises garantem um sistema de monitoramento
continuo, transparente e reaplicavel, podendo servir de modelo para outros projetos de PSA
,para manutencao de cobertura da vegetacao nativa.

Dessa forma, todas as areas contratadas no ambito do Cerrado em Pé sao georreferenciadas
e disponibilizadas para consulta, a partir do Sistema de Informa¢des Geograficas Ambientais
do Estado de Goias - SIGA. Tal medida visa garantir transparéncia, controle e monitoramento
eficiente do programa, orientando em tomadas de decisdes e fortalecendo a eficacia das
acOes de conservacao.
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FIGURA 5. Geolocalizagao de imoveis rurais beneficiarios do Cerrado em Pé (SEMAD, 2025)

C\K ACESSE EM: siga.meioambiente.go.gov.br
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Cavalcante, Goias
©Camomila Alves

Além do monitoramento das areas contratadas, o Cerrado em Pé tem a sua efetividade mo-
nitorada e avaliada, por meio de relatérios parciais e finais e acompanhamento do Férum
Goiano de Mudancas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel (FGMCDS), instituido pelo
Decreto n° 10.524, de 9 de agosto de 2024. Trata-se de instancia consultiva e de discussao,
para formular e debater as pautas relacionadas ao desenvolvimento sustentavel e aos pro-
blemas decorrentes das mudancas climaticas, sendo composto por 36 membros, incluindo
povos indigenas, comunidades quilombolas, povos e comunidades tradicionais e agricultores
familiares. Compete ao FGMCDS, disseminar e estimular a implantacao de projetos de Paga-
mento por Servicos Ambientais — PSA; e acompanhar a elaboracéo e a execucao de planos
de acao, programas e projetos realizados por setores ou categorias de fontes de emissbes
de gases do efeito estufa.

Para permitir e subsidiar o monitoramento da efetividade e o controle social sob o Cerrado em
Pé, foi desenvolvido também uma Plataforma de Transparéncia de Pagamento por Servi¢os
Ambientais, atualizada diariamente. A plataforma apresenta a relacao de todas as inscricoes
formalizadas e deferidas, a area total e o valor pago de forma atualizada, possibilitando
averiguacoes das inscricdes por municipio, status, entre outros cruzamento entre filtros de
informacao, bem como o percentual de inscricdes deferidas e o valor pago por municipio.
Além disso, permite também a exportacao de dados, propiciando analises cientificas e espa-
ciais sobre conservacao e eficiéncia do programa, pesquisas e politicas publicas baseadas
em evidéncias.

)VL SUMARIO EXECUTIVO 38



MONITORAMENTO DAS AREAS CONTRATADAS E DA EFETIVIDADE DO PROGRAMA

Pagaments por Seevigos Ambierdais
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FIGURA 5. Visualizacao da Plataforma de Transparéncia de Pagamento por Servicos Ambientais (SEMAD, 2025)

C\K ACESSE EM: abre.go.gov.br/psadados

O Protocolo de Monitoramento e a Plataforma de Transparéncia do Cerrado em Pé consoli-
dam uma metodologia inédita de acompanhamento e gestao de contratos de PSA no Estado
de Goias, baseada em dados geoespaciais, validagao técnica e controle social. A estrutura
permite rastrear com precisao a conservagao da vegetacao nativa, o cumprimento das obri-
gacoOes contratuais e a efetividade das a¢des financiadas, garantindo que os investimentos
publicos resultem em beneficios ambientais mensuraveis. Ao articular monitoramento técnico,
transparéncia ativa e participacao social, o programa fortalece a Politica Estadual de Servi-
¢os Ambientais e estabelece um novo padrao de integridade e eficiéncia para iniciativas de
conservacao do bioma Cerrado como um todo.
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Chifre-de-ouro
(Heliactin bilophus)
©Camomila Alves

O primeiro ciclo anual do Cerrado em Pé ja apresenta resultados expressivos quanto ao
alcance territorial, perfil dos beneficiarios e volume de recursos aplicados. Ao todo, foram
registradas 571 inscrigdes, nos nove municipios contemplados, totalizando 25,9 mil hectares
ofertados para conservacao. Deste conjunto, 427 inscricoes foram deferidas, ou seja, 74%,
correspondendo a 15,9 mil hectares contratados e mais de R$8,2 milhdes repassados aos
provedores de servicos ambientais.

571 25,9 427 15,9 mil | ?%8,2

inscricoes mil hectares | inscrigdes hectares milhées em
formalizadas | ofertados deferidas contratados PSA

O municipio de Cavalcante apresentou a maior area contratada e recebeu o maior volume
de recursos de PSA, de 4,2 mil hectares e R$2,2 milhdes, seguido dos municipios de Sao
Joao D'Alianca, Minacu e Mambai, que destacaram-se pela sua vocagao para a conservacao
ambiental. Observa-se uma menor adesao ao Cerrado em Pé nos municipios de Alvorada
do Norte, Damiandpolis, Monte Alegre de Goias, Niqueldndia e Sdo Domingos. Medidas para
ampliacao das areas contratadas nos municipios de abrangéncia poderao ser identificadas
e priorizadas durante o monitoramento da efetividade do projeto-piloto.
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©
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MUNICIPIO AP??%EVAA-II-DCLT(AI:A) AVFﬁALg:R
Cavalcante 4.274,67 R$ 2.252.885,37
Sao Joao D'alianca 2.731,95 R$ 1.371.892,07
Minacu 3.125,93 R$ 1.672.332,45
Mambai 2.211,61 R$ 1.124.129,25
Niquelandia 1.037,21 R$ 563.459,33
Monte Alegre De Goias 756,85 R$ 377.047,54
Sio0 Domingos 500,82 R$ 249.498,52
Damianépolis 976,74 R$ 497.953,20
Alvorada Do Norte 301,79 R$ 150.345,75
Total 15.917,57 R$ 8.259.543,48

O primeiro ciclo anual apresenta forte participacao feminina, com 36,8% das inscricoes
deferidas vinculadas a proponentes mulheres (157), embora 61,8% estejam vinculados a

proponentes do sexo masculino (264), e 1,4% nao informaram sexo civil (6).

S% CERRADO EM PE
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Ao mesmo tempo, 358 inscricdes (83,8%) estao relacionados a imoveis rurais com menos
de 4 moédulos fiscais, ou seja, dizem respeito a pequenas propriedades e posses rurais da
agricultura familiar, enquanto 69 (16,2%) das areas contratadas estdo relacionadas a iméveis
rurais com mais de 4 modulos fiscais.

61,8% @B MAIOR QUE 4
MODULOS FISCAIS

o MENOS QUE 4
368% W MODULOS FISCAIS

Destaca-se, ainda, que 143 inscricdes (33,4%) referem-se a imdveis rurais localizados em
assentamentos da reforma agraria, evidenciando que o Cerrado em Pé pode contribuir para
a melhoria das condicdes de vida e a elevacao da renda da populacao que exerca atividades
de conservacao dos recursos naturais e producao sustentavel.

Além disso, o Cerrado em Pé contribui para a valorizacao de fitofisionomias campestres e
savanicas do Cerrado, usualmente preteridas em politicas de conservacao no Cerrado, que
tendem a priorizar as formacodes florestais. Observa-se que 8,6 mil hectares (54,6%) das
areas contratadas dizem respeito a dreas de formacodes savanicas, e 6,6 mil hectares (41,5%)

dizem respeito a areas de formacdes campestres. Apenas 613,2 hectares (3,9%) de areas
contratadas dizem respeitos a formacdes florestais.

54,6% SAVANICA
41,5% CAMPESTRE

39% @B FLORESTAL
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De tal modo, é possivel estimar os resultados do Cerrado em Pé também em termos de
mitigagcdo da mudanga climatica e de reducao de emissdes de gases do efeito estufa
prove-nientes do desmatamento e da degradacao florestal. Considerando os fatores de
emissao e remocao de GEE utilizados nos Inventarios Nacionais de GEE e nas
Comunicagdes Nacionais do Brasil a UNFCC e em coeréncia com os resultados do
MapBiomas Carbono, observa-se que 2.423.351 tCO, (intervalo: 1.938.681 — 2.908.022
tCO,, para £20%) de emissdes de CO, deixaram de ser lancadas na atmosfera neste
primeiro ciclo.

A maior contribuicao absoluta para as emissoes evitadas vem das formacodes savanicas (=
1,73 MtCO,), que correspondem também a fitofisionomia com a maior area contratada
(8,6 mil ha). As formacodes florestais, apesar de representarem apenas 3,9% da area
contratada, apresentam maior potencial por hectare (~ 532 tCO, ha™" evitados).

Os resultados do primeiro ciclo anual do Cerrado em Pé evidenciam o alcance e a
efetividade da politica publica, tanto em termos ambientais quanto sociais. A ampla
adesao de peque-nos produtores, mulheres e assentados da reforma agraria demonstra
que o programa tem conseguido direcionar os incentivos econdémicos a grupos
estratégicos para a conserva-¢cao e a inclusao produtiva. A diversidade das areas
contratadas — com predominancia de fitofisionomias campestres e savanicas — reforca
o papel do programa na valorizacao de ecossistemas historicamente negligenciados e
essenciais a manutencao da biodiversidade e dos servi¢os ecossistémicos do Cerrado.

Estes resultados consolidam o Cerrado em Pé como uma iniciativa inovadora, capaz de con-
ciliar a prevencao do desmatamento com a geracao de renda e o fortalecimento da
justica socioambiental, criando as condicées necessarias para sua expansao e para a
atracdo de novos investimentos voltados a conservagao.

Apesar dos resultados expressivos alcancados no primeiro ciclo, o projeto nao utilizou
a totalidade dos recursos disponiveis, 0 que evidencia que ainda ha espaco significativo
para expansao do Cerrado em Pé nos municipios contemplados. Esse potencial de
crescimento refor¢ca a importancia de estratégias direcionadas para ampliar a adesao,
especialmente nas regides com menor participacao até o momento.

Além disso, a renovacao dos contratos ja firmados tende a ser um indicador-chave para
a consolidacao da politica. A continuidade dos beneficiarios demonstra confiangca no
progra-ma e contribui para a manutengcao de areas conservadas ao longo do tempo,
fortalecendo a efetividade e a sustentabilidade do mecanismo de PSA no estado.
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PROXIMOS PASSOS: AMPLIAR IMPACTOS
E CONSOLIDAR CONQUISTAS

O Cerrado em Pé avanga agora para uma nova fase de consolidagado e ampliagcdo, com
cronograma definido para os proximos ciclos de implementagao. Em novembro de 2025,
foi langado o primeiro edital voltado exclusivamente a Povos e Comunidades Tradicionais,
ampliando o alcance social do programa e reconhecendo o papel estratégico desses grupos
na conservacgao do Cerrado.

Na sequéncia, em janeiro de 2026, sera lancado o segundo edital destinado a proprietarios
e possuidores de imodveis rurais, com pagamentos ao longo do mesmo ano. Estao previstos
editais anuais regulares por um periodo inicial de trés anos, prorrogaveis por até cinco anos,
com recursos assegurados no orgamento estadual. A ampliagcdo para novos municipios e
0 aumento do numero de beneficiarios dependerao de novas dotacdes orcamentarias e da
formacao de parcerias estratégicas com instituicdes publicas e privadas.

Com esse planejamento, a SEMAD reafirma seu compromisso em consolidar o Pagamento
por Servicos Ambientais como politica de Estado, estruturando uma base duradoura para
a valorizacao da vegetacao nativa, a inclusao produtiva e a sustentabilidade econémica no
Cerrado goiano. A continuidade dos editais e o fortalecimento dos instrumentos de monitora-
mento e transparéncia posicionam o Cerrado em Pé como referéncia nacional em governancga
ambiental, demonstrando que conservacao e desenvolvimento podem caminhar lado a lado
na construcao de um futuro mais equilibrado e resiliente.
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