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O presente documento apresenta a 12 Fase do Plano de Prevengao e Controle do
Desmatamento, Queimadas e Incéndios Florestais (PPCDQIF) do Estado de Goias
para implementagdo no periodo de 2025 a 2028. A elaboragdao da 12 Fase do
PPCDQIF foi coordenada pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD e contou com o apoio do Projeto
MapBiomas e do Laboratério de Processamento de Imagens e Geoprocessamento —

Lapig da Universidade Federal de Goias.

O PPCDQIF é um plano de agao para a redugao de emissdes de gases do efeito
estufa (GEE) no setor de Mudancga de Uso da Terra e Florestas (MUTF), que é aquele
em que as emissdes de GEE relacionadas as atividades de desmatamento e
degradacao florestal sdo reportadas. Em Goids, o setor de MUTF foi responsavel
pela emissdao de 12,9 milhdes de toneladas CO2eq no ano de 2023, 14% das
emissdes totais do Estado naquele ano (SEEG Brasil, 2024). Entre 2003 e 2023,
Goias emitiu cerca de 399 milhdes de toneladas de CO,eq na atmosfera provenientes
desse setor, o que representa 22,14% das emissdes totais no mesmo periodo. Assim,
o PPCDQIF garante a articulagdo de politicas e medidas que contribuem para o

cumprimento de obrigagdes ambientais e compromissos climaticos.

A 12 Fase do PPCDQIF (2025-2028) responde ao diagnéstico de que a reducdo do
desmatamento e da degradacgao florestal ndo pode ser alcangada apenas com a sua
regulacdo. Esse objetivo exige agdes de ordenamento territorial e regularizagao
fundiaria, bem como de promocdo de consciéncia ambiental e fomento a novos
modelos produtivos ndo dependentes da supressao da vegetacgao nativa. Tais agdes
abrangem instrumentos normativos e econdémicos, que visam promover a
cooperagao entre setor publico e privado e salvaguardar os direitos de povos

indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares.



O objetivo geral é prevenir, controlar e monitorar o desmatamento e as queimadas,

bem como combater os incéndios florestais em todo o territério do Estado de Goias.

a) Prevenir e controlar o desmatamento, a degradacao da vegetagéo e a ocorréncia
de queimadas, e reduzir os impactos dos incéndios florestais por meio do manejo
integrado do fogo;

b) Promover a regularizagdo fundiaria e o desenvolvimento do ordenamento
territorial, com o fortalecimento das areas protegidas;

c) Alcancar eficicia e eficiéncia na responsabilizacdo por crimes e infragcdes
ambientais;

d) Aprimorar e fortalecer o monitoramento da cobertura vegetal;
e) Ampliar a formagéao de consciéncia ambiental nos meios urbano e rural;

f) Apoiar o uso sustentdvel dos recursos naturais, inclusive pelos povos indigenas,
povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares;

g) Propor e implementar instrumentos normativos e econdémicos para controle do
desmatamento, conservacdao dos recursos naturais e restauragao de areas
degradadas;

h) Reforcar a cooperagdo entre os entes federativos contra os crimes e as infragdes
ambientais; e

i) Promover medidas para o cumprimento das metas nacionais assumidas junto as
Convencdes das Nacdes Unidas para Mudanca do Clima, Combate a Desertificacao
e sobre a Diversidade Bioldgica.

| — Atividades produtivas sustentaveis;

Il — Monitoramento e controle ambiental;

Il — Ordenamento territorial e regularizagao fundiaria; e

IV — Instrumentos normativos e econdmicos, orientados a concretizagao das agdes

abrangidas pelos nos demais eixos do Plano.



2. CONTEXTO POLITICO-INSTITUCIONAL DA 12 FASE
DO PPCDQIF

O Estado de Goias esta situado na regidao Centro-Oeste do pais, ocupando uma area
de 340.106 km?. Limita-se ao norte com o Estado do Tocantins, ao sul com Minas
Gerais e Mato Grosso do Sul, a leste com a Bahia e Minas Gerais e a oeste com Mato
Grosso. Goids possui 246 municipios e mais de 7.056.495 habitantes (Figura 1), com
uma densidade demogréafica de 20,74 habitantes por km? (IBGE, 2022a). As regides
mais populosas sao a regiao metropolitana de Goiania, capital do estado, e a regiao
do entorno do Distrito Federal. Outros municipios, como Anapolis, Rio Verde, Jatai,

ltumbiara e Caldas Novas, também possuem populagao expressiva.

Figura 1. Populacao residente em Goids (milhdes) no ano de 2022

Fonte: IBGE, 2022a.

Entre a populagdo goiana ha pelo menos 30 mil quilombolas e 19 mil indigenas
(IBGE, 2022a). Os quilombolas sdo grupos étnico-raciais presentes em 59
comunidades remanescentes de quilombos, com territérios espalhados em todo o
Estado, com maior concentragdo na regido Nordeste, totalizando 38,30% das
comunidades (FCP, 2024). Em Goias, existem cinco reservas indigenas e trés grupos
indigenas aldeados: os Karaja, em Aruang; os Tapuia do Carretdo, em Rubiataba e
Nova América; e os Ava-Canoeiro, em Colinas do Sul e Minagu.
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O Produto Interno Bruno (PIB) de Goids fechou o ano de 2023 com o maior valor da
histéria, de RS 342 bilhdes, e crescimento de 52% em comparagdo com 2022,
segundo dados do Instituto Mauro Borges (IMB, 2024). O destaque foi para a
agropecuaria, com alta de 12,9%. Em segundo lugar ficou a industria, com 4,3% e, por
ultimo, o setor de servigos, com 3,3%. Trata-se do segundo ano consecutivo em que
o crescimento de Goias supera o nacional, uma vez que o indicador avangou 6,6%
em Goias no ano de 2022, enquanto no Brasil aumentou 2,9%, sendo o maior avango
registrado nos Ultimos doze anos no Estado (Figura 2) (IMB, 2023a). Caso
confirmado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o crescimento

econdmico em Goias tera alcangado 11,8% nos anos de 2021 e 2022.

Taxa de variagao anual do volume do PIB em Goias entre 2002 e 2022
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Fonte: IMB, 2023a.

Além disso, em 2023 o rendimento médio de todos os trabalhos em Goias superou,
pela segunda vez consecutiva na série histérica, a renda média nacional (IMB,
2023b). No critério de desigualdade social, o indice de Gini de Goias recuou de 0,477,
em 2018, para 0,456 em 2022, e as politicas sociais contribuiram para a reducao da
extrema pobreza em 23% nesse mesmo periodo. J4 o indice de Desenvolvimento
Humano corresponde a 0,737, posicionando Goias em 10° lugar entre os estados
brasileiros (IBGE, 2022).



VERSAO PRELIMINAR EM CONSULTA PUBLICA

Os limites do territério goiano comportam dois importantes biomas do Brasil, o
Cerrado (98%) e a Mata Atlantica (2%) (Mapa 1) (IBGE, 2012).

Mapa 1. Biomas em Goias
-54.00 -52.00 -50.00 -48.00 -46.00

-12.00
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Fonte: Elaboragao prépria. Adaptado de IBGE, 2012.

O Cerrado é o segundo maior bioma do Brasil, com 200 milhdes de hectares (23,3%
do pais), sendo superado em darea apenas pela Floresta Amazénica (IBGE, 2019). O
bioma detém 5% da biodiversidade do planeta e foi categorizado como um dos mais
ricos e ameagados ecossistemas mundiais, considerado como um hotspot da
biodiversidade (Myers et al, 2000). Composto por um complexo mosaico
vegetacional, compreende fitofisionomias que englobam formacgdes florestais,

savanicas e campestres (Figura 3), em que as florestas tém a predominancia de
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espécies arbdreas, com formagao de dossel continuo ou descontinuo, as savanas
sdo compostas por arvores, arbustos e gramineas e sem formagado de dossel
continuo e os campos tém predominio de espécies herbaceas e por vezes,
arbustivas (Ribeiro; Walter, 2008).

Figura 3. Fitofisionomias do bioma Cerrado

FITOFISIONOMIAS po BiomMACERRADO e

FORMAGOES FLORESTAIS FORMAGOES SAVANICAS FORMAGOES CAMPESTRES

Mata Ciliar ata de Mata Seca Cerraddo errado Cerrado Cerrado Parque de Palmeiral Vereda Cerrado Campo ~ Campo Campo
Rupestre i i

aleria enso Tipico Ralo Cerrado Rupestre pe: Sujo  Limpo

Fonte: Ribeiro; Walter, 2008.

Entre suas formacgdes, sdo encontradas as seguintes fitofisionomias: mata ciliar,
mata de galeria, mata seca, cerradao, cerrado denso, cerrado tipico, cerrado ralo,
parque de cerrado, palmeiral, vereda, cerrado rupestre, campo rupestre, campo sujo e
campo limpo. Tal classificagdao adota critérios baseados na fisionomia, formas de
crescimento dominantes e possiveis mudangas estacionais, bem como fatores
edaficos e de composicao floristica. As paisagens do Cerrado sao bastante variadas,
devido a fatores relacionados ao regime de fogo, clima, tipo de solo, relevo,

herbivoria e disturbios antrépicos (Eiten, 1993; Oliveira-Filho; Ratter, 2002).

O Cerrado tem alta diversidade de espécies, com plantas herbaceas, arbustivas,
arbéreas e cipds, com aproximadamente 12.000 espécies identificadas, com flora
vascular nativa, entre pteridéfitas e fanerégamas (Mendonga et al., 2008), sendo
cerca de 4.000 espécies endémicas (Klink; Machado, 2005), tornando-o a savana
tropical mais biodiversa do mundo. Além da alta diversidade da flora, é registrada
imensa riqueza de pdassaros, peixes, anfibios, com cerca de 320.000 espécies de

animais na regido, sendo apenas 0,6% formada por vertebrados (Aguiar et al., 2004).
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Tais informagdes sdo relevantes para o reconhecimento da riqueza ambiental e
social do Cerrado, bioma essencial e diverso que, desde o periodo colonial, foi
predominantemente considerado como uma area de “vazio demografico” destinada
a ocupacgao e ao aproveitamento produtivo (Guéneau, 2020). As decisdes e politicas
publicas daquele tempo refletiam uma cultura que valorizava, sobretudo, a expansao
territorial e o desenvolvimento econémico, em um contexto no qual a abundancia
dos recursos naturais e a baixa densidade populacional faziam com que as questoes
ambientais nao fossem percebidas como um problema, nem figurassem entre as

prioridades nacionais.

A partir da década de 1930, em meio aos grandes projetos de construgao nacional,
foi estabelecida a politica de conquista e desenvolvimento do Centro-Oeste,
conhecida como a “Marcha para o Oeste”. Esta politica buscava incentivar a
migracao de agricultores do Sul para o Centro-Oeste do pais, promovendo a
conversao de areas nativas em pastagens, numa perspectiva predominante de
desenvolvimento e integracdo nacional. A época, a valorizacdo da ocupacéo
produtiva e o impulso ao crescimento econémico eram compreendidos como
fundamentais para o progresso do pais. Na década de 1960, a transformacao do
Cerrado em importante fronteira agricola foi resultado de uma estratégia estatal de
modernizagdo do setor rural, alinhada ao contexto internacional de avancos
tecnoldgicos e aumento da demanda por alimentos e commodities. Politicas
publicas como o Programa de Desenvolvimento do Cerrado — POLOCENTRO e o
Programa de Cooperacao Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento do Cerrado -
PRODECER foram criados para promover a infraestrutura, incentivar fiscalmente a
producao e viabilizar a integracéo agricola das regides do Cerrado aos complexos

agroindustriais do Sul e Sudeste (Matos; Pessoa, 2014).

O desenvolvimento cientifico desempenhou papel chave nesse processo,
especialmente com a criagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), além de centros de pesquisa dedicados a adaptagdo de tecnologias

agricolas ao Cerrado. Esses esforcos compuseram a chamada Revolugao Verde no



Cerrado, marcada pela introdugdo da mecanizagao agricola, de insumos quimicos e
sementes hibridas, viabilizando o cultivo de grandes areas e a produgao em larga
escala de culturas como soja, algoddao e milho (Dutra; De Souza, 2017). Esse
conjunto de iniciativas consolidou o pais como um dos maiores exportadores
mundiais de produtos agricolas e contribuiu significativamente para o crescimento

econdomico brasileiro.

E fundamental destacar que esse modelo de ocupaco do territério no Cerrado gerou
nao apenas transformagdes ambientais e econdmicas, mas também contribuiu para
a formacgao de valores sociais positivos para as familias migrantes que la se
estabeleceram. Para essas familias, a ocupagdao e cultivo produtivo da terra
significaram conquistas concretas: desenvolvimento econdmico, progresso social,
autonomia, melhoria do sustento familiar, seguranga alimentar e qualidade de vida. O
éxito no aproveitamento das terras do Cerrado tornou-se, para essas comunidades,
motivo de orgulho e parte de sua identidade, sendo transmitido como valor para as

geragdes seguintes.

Nesse sentido, praticas como a abertura de areas, o cultivo extensivo e a criagao de
pastagens eram vistas como genuinos atos de progresso, civilizagdo e construgao
de um futuro melhor. Pouco se sabia ou valorizava, a época, sobre a necessidade de
conciliar tais atividades com a preservacdo ambiental. Assim, o ambiente era
encarado como recurso abundante e disponivel a ocupacgao, ndo como fragilidade ou
desafio a ser protegido. Com a consolidagdo de uma nova mentalidade ambiental
nas ultimas décadas, impulsionada por avangcos no conhecimento cientifico e a
crescente preocupagdo com a sustentabilidade, muitas dessas atividades
historicamente valorizadas passaram a ser enquadradas como infragdes ou crimes
ambientais, sujeitas a fiscalizagao rigorosa e ao controle estatal. Isso produziu, e
ainda produz, um intenso confronto de valores: de um lado, esta a herangca de um
tempo em que ocupar, transformar e produzir eram tidos como virtudes e direitos
legitimos; de outro, emergem as exigéncias de protecao, recuperag¢ao e obediéncia

as normas ambientais.
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Essa dicotomia encontra-se, muito provavelmente, na raiz das dificuldades
enfrentadas pela implementagao efetiva das politicas de comando e controle, que
tendem a privilegiar a fiscalizagao e a punig¢ao, em detrimento de medidas de apoio,
fomento a regeneragao, educagao ambiental e promogao de uma mudanca gradual
de cultura. Ao colidir com valores profundamente arraigados de progresso e
sustento familiar, tais politicas geram resisténcia, sentimento de injustica e baixa
efetividade, dificultando a adesao dos produtores rurais e a construgdo de solugdes

sustentaveis para o Cerrado.

Portanto, compreender o contexto histérico e o sistema de valores das populagées
rurais do Cerrado é fundamental para o desenho de politicas publicas mais sensiveis,
eficazes e capazes de conciliar desenvolvimento e preservagao, promovendo uma

evolugdo cultural e econémica que seja, de fato, sustentavel e integradora.
Os campos enquanto uma bandeira

Apesar de grande parte da diversidade do Cerrado estar relacionada as espécies de
campos e savanas, historicamente as agdes de conservagcao focam em ambientes
florestais. Por muito tempo acreditou-se que campos e savanas eram florestas
degradadas e que a cobertura de floresta deveria se expandir por toda a paisagem.
Essas fisionomias abertas sdao dominantes no Cerrado e compdem-se de
vegetacOes campestres e savanicas, tendo como principal caracteristica um estrato

rasteiro rico em gramineas e ervas (Figura 4) .

Figura 4. Exemplos de fisionomias campestres
(a)
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Fonte: Pilson, 2024, p. 16. Adaptacao propria.
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O termo “desmatamento”’, que expressa a ideia de redu¢ao permanente da cobertura
arbdrea, nao pode ser irrefletidamente aplicado para campos e savanas. O termo
“conversao” denota melhor o processo de transformagao de ecossistemas florestais
ou nao florestais em outro uso, muitas vezes com alteragdes significativas na sua
estrutura, composicao e fungdes ecoldgicas. A conversao de ecossistemas esta
frequentemente associada a atividades humanas, mas também pode ocorrer
naturalmente ao longo do tempo devido a alteragdes ambientais, como mudancgas

climaticas ou eventos geologicos.

Apesar de sua importancia para a conservagao da biodiversidade e seguranga
hidrica nacional, as fisionomias abertas do Cerrado tém sofrido maior negligéncia,
seja no ambito das politicas publicas e legislagdes ambientais, seja na esfera
académica e nos préprios movimentos ambientalistas. Essa negligéncia se deve, em
esséncia, a maior valorizagdo histérica dos ecossistemas florestais e ao
entendimento, em larga medida ainda prevalente, de que as florestas sao os unicos
ecossistemas importantes para auxiliar na mitigagdo das mudancgas climaticas. No
entanto, tém sido produzidas cada vez mais evidéncias de que os campos e savanas
do Cerrado estocam grande quantidade de carbono no solo e em estruturas
subterraneas bem desenvolvidas, e que os efeitos adversos das mudancas
climaticas tém o potencial de perturbar ainda mais as suas delicadas relagdes

ecoldgicas (Pilson et al., 2024).

O valor das fisionomias abertas, as ameacgas que elas enfrentam e a necessidade de
cooperagao internacional para a sua protegao foram formalmente reconhecidos na
Declaracao de Hohhot de 2008, apoiada pelos participantes do primeiro workshop
mundial da Iniciativa de Conservagdao das Pastagens Temperadas, realizado em
Hohhot, na China, em junho de 2008 (Grass Alliance, 2024). Reconhecendo a sua
importancia, a Organizacao das Nagdes Unidas designou o ano de 2026 como o Ano
Internacional das Pastagens e Pastores. Outras iniciativas, como a Plataforma de
Dialogo Global sobre Pastagens e Savanas, a Resolugdo sobre Pastagens do

Congresso Mundial de Conservagao da Unido Internacional para a Conservagao da



Natureza e a inclusao de pastagens, arbustos e savanas como foco na Década das
Nacbdes Unidas para a Restauracdo de Ecossistemas, estdo aumentando a

conscientizagdo e comegando a impulsionar mudangas.

Por muito tempo, as fisionomias abertas foram subestimadas e negligenciadas. O
momento agora € de valoriza-las e reconhecer sua contribuicdo para os
compromissos globais relacionados a clima, biodiversidade, terra, agua,
alimentacdo, salde e pobreza. E necessaria uma acdo urgente e unificada de
governos, empresas e comunidades para alinhar politicas e compromissos a fim de
garantir a sua protecao e realizar o seu potencial de contribuigdo para o Acordo de
Paris, o Marco Global de Biodiversidade e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).
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2.1 Compromissos socioambientais

O Estado de Goias esta atento ao seu papel na internalizagdo de compromissos
estabelecidos internacionalmente pelo Brasil no ambito da Convengao-quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés), em particular
ao cumprimento da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em
inglés) para a mitigacdo de emissdes de GEE junto ao Acordo de Paris. Estima-se
que, entre 2003 e 2023, Goids emitiu um total de 399 megatoneladas (Mt) de CO,
equivalente (CO,e) na atmosfera provenientes do setor de Mudanca de Uso da Terra
e Florestas (MUTF) (Figura 5), o que representa 22,14% das emissdes brutas totais
do Estado no mesmo periodo (SEEG Brasil, 2024).

Figura 5. EmissoOes brutas de GEE do setor de MUTF em Goids (tCO2e) entre 2003 e
2023.
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Fonte: SEEG Brasil, 2024. Adaptagéo prépria.

Nesse sentido, a 12 Fase do PPCDQIF do Estado de Goias objetiva contribuir para
reduzir a perda da vegetagcdo nativa, por meio da erradicagcdo do desmatamento
ilegal, do estabelecimento de incentivos positivos para a conservagao dos biomas e
compensagao de emissoes, e da promogao do desenvolvimento sustentavel. Além
da legislagao aplicavel, esse objetivo tem sustentagdo nos seguintes compromissos

publicos:
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No dia 05 de setembro de 2023, o Governador do Estado e 63 representantes de
entidades dos setores agricola, mineral, industrial, comercial, entre outros, assinaram
o Pacto pelo Desmatamento llegal Zero em Goids. O compromisso prevé a uniao de
esforcos para erradicar o desmatamento ilegal até 2030, estimulando o
desenvolvimento sustentdvel. Os setores econdmicos comprometeram-se com o
cumprimento da legislagdo e com a adogao de praticas de uso do solo e agricolas
sustentaveis, enquanto o Governo do Estado de Goias reforgou o compromisso com
o aprimoramento do licenciamento ambiental, fortalecimento da fiscalizagao,
incentivo a regularizagdo ambiental, e o desenvolvimento de politicas publicas
voltadas a atividades produtivas sustentaveis, como o pagamento por servigos

ambientais e agricultura de baixo carbono, e a educagdo ambiental.

0 Governo do Estado langou, durante o semindrio internacional Aguas para o Futuro,
realizado no municipio de Rio Quente, entre 10 e 13 de setembro de 2023, a
Estratégia Goias Carbono Neutro 2050, cujo objetivo € orientar as a¢des publicas e
privadas na mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas, alcangando o net-zero
em Goids até 2050, a partir de trés eixos. O primeiro eixo busca fortalecer parcerias
entre o setor publico e privado, promovendo uma produgado mais eficiente e com
menor emissao. O segundo eixo foca em estabelecer compromissos de curto, médio
e longo prazo para enfrentar as mudangas climaticas, incluindo andlises de risco e a
implementagao de sistemas de Monitoramento, Relato e Verificagdo de emissoes e
acao climatica. Por fim, o terceiro eixo visa criar mecanismos que incentivem a
reducao certificada de emissoes, 0 acesso aos mercados de carbono e a promocgao

de uma economia sustentavel baseada no Cerrado em pé.
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2.2 Governancga da 12 Fase do PPCDQIF do Estado de Goias

Demonstrando compromisso com a redugao de emissées no setor de MUTF, o
Governo do Estado instituira uma estrutura de governanga para a implementacgao da
12 Fase do PPCDQIF do Estado de Goias.

Arranjo institucional e modelo de governanga

O modelo de governanga da 12 Fase do PPCDQIF do Estado de Goias sera instituido
por meio de decreto estadual, dispondo sobre o presente Plano. Sua coordenagao
compete a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMAD) e sua condugdo ao Comité Gestor (Figura 6), contando com mecanismos e

instrumentos de transparéncia e participagao social.

Figura 6. Estrutura de governancga da 12 Fase do PPCDQIF do Estado de Goias

Comité Gestor

Forum Goiano de Mudangas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: Elaboragéo propria.
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Na esfera de coordenagao, o Comité Gestor atuara como férum deliberativo e de
tomada de decisdes, inclusive orcamentarias, para o sucesso do PPCDQIF.
Coordenado pela SEMAD, o Comité Gestor conta com a participagdo de outras 7

secretarias ou entidades publicas estaduais.

Serdo atribuidas ao Comité Gestor as responsabilidades de definir metas, objetivos,
prazos e indicadores para monitoramento; monitorar e acompanhar a
implementagdo do Plano; propor medidas para superar dificuldades na
implementagdo do Plano; elaborar relatérios anuais e apresenta-los ao Forum
Goiano de Mudangas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel (FGMCDS). Cabe
também ao Comité Gestor assegurar que as agdes previstas no Plano promovam o
desenvolvimento e a integragdo dos sistemas de protecdo ambiental e contribuam
para a conservagao da diversidade biologica e a reducdo das emissbées de GEE
resultantes do desmatamento e das queimadas, bem como acompanhar a
elaboragao e a implementagao de politicas publicas afetas ao PPCDQIF, por meio de

acoes coordenadas com a Unido e municipios.

Além da esfera politico-estratégica, o Comité Gestor permitira discussdes técnicas
entre os 6rgaos implementadores e convidados, e tem o objetivo de analisar, de
forma aprofundada, as caracteristicas, os desafios e as oportunidades de cada eixo
que compdem o Plano. Assim, o Comité Gestor constituir-se-4 num espago de

dialogo, planejamento e discusséo entre instituicdes do Governo do Estado.

De forma a possibilitar a implementagao integrada com os municipios e, ao mesmo
tempo, fortalecer os canais de participagao social, serdo apresentados, no ambito do
FGMCDS, conforme o Decreto estadual n® 10.524/2024, relatérios anuais de
acompanhamento e monitoramento da implementagcao das acgdes. Além disso, o
PPCDQIF esta sendo construido em dialogo com a sociedade civil e a academia, por

meio de Seminario Técnico-Cientifico e consulta publica ao documento preliminar.



O art. 225 da Constituicdo Federal orienta as politicas ambientais no pais,
estabelecendo a responsabilidade do Estado e da sociedade em assegurar um
ambiente ecologicamente equilibrado. A Politica Nacional do Meio Ambiente,
estabelecida pela Lei federal n® 6.938/1981, institui o Sistema Nacional do Meio
Ambiente, padroes e mecanismos para promover o desenvolvimento sustentavel e

proteger o meio ambiente.

A Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (Lei federal n°® 12.651/2012) estabelece
normas gerais para a protecao da vegetacgao e para a Autorizagao de Supressao da
Vegetagdo (ASV). A Lei de Crimes Ambientais (Lei federal n® 9.605/2008) estipula
penalidades para atividades ilegais, incluindo o desmatamento nao autorizado,
permitindo responsabilizar pessoas fisicas e juridicas que descumprem a legislacao
ambiental, e o Decreto federal n® 6.514/2008 dispde sobre as infragdes e sangdes
administrativas ao meio ambiente. A Lei federal n® 9.885/2000 institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo e estabelece critérios e normas para a
criacao, implantagcao e gestdo de espacgos territoriais e seus recursos ambientais

com caracteristicas naturais relevantes e objetivos de conservacgao.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, instituida pela Lei federal n°
12.187/2009, objetiva a compatibilizacdo do desenvolvimento econdémico-social
com a protecdao do sistema climatico, e foi consolidada pelo Decreto federal n°
9.578/2018. Enquanto signatario do Acordo de Paris, promulgado pelo Decreto
federal n® 9.073/2017, o Brasil busca manter o aumento da temperatura média
global bem abaixo de 2° C em relagao aos niveis pré-industriais, e envidar esforgos
para limitar esse aumento a 1,5° C. Pela NDC, o pais compromete-se a reduzir as
emissdes de GEE entre 59% e 67% até 2035, em relagdo as emissdes de 2005, com

vistas a alcancar a emissao liquida zero até 2050 (Brasil, 2024).



A Comissdo Nacional para REDD+ (Decreto federal n° 11.548/2023) tem como
objetivos coordenar, acompanhar, monitorar e revisar a Estratégia Nacional para
REDD+ (ENREDD+), de modo a contribuir para a reducdo das emissdes de GEE
provenientes do desmatamento e da degradagao florestal, gerando beneficios
econOmicos, sociais e ambientais, a partir do acesso a pagamentos por resultados
de REDD+ no Pais, reconhecidos pela UNFCCC. A Lei federal n® 14.119/2021 institui
a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais, que incentiva a
manutengao, recuperagao ou melhoria da cobertura vegetal para conservagao, com
vistas a criagdo de um mercado de servigos ambientais. A Lei federal n°® 15.04/2024
institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE) para a limitagdo das
emissdes de GEE e comercializagao de ativos representativos de emissao, redugao

de emissao ou remogao de GEE no Pais.

Para o setor agropecuario, o Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as
Mudangas Climaticas para a Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissao de
Carbono — Plano ABC é a principal estratégia para a mitigagdo e adaptacao. A Lei
federal n° 11.326/2006 estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Outros
instrumentos importantes sdo o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e a Politica de Garantia de Precos
Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPMBio). Destacam-se, ainda, a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, instituida pelo Decreto federal n° 6.040/2007, e a Lei federal n°
13.123/2015, que dispde sobre 0 acesso ao patriménio genético, sobre a protegao e

0 acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticao de beneficios.

Além disso, papel fundamental é atribuido aos estados e municipios por meio da Lei
Complementar n® 140/2011, que fixa normas sobre a cooperagao interfederativa nas
acbes administrativas decorrentes do exercicio das competéncias comuns relativas

ao meio ambiente.
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3.1 Politicas estaduais para prevencao e controle do

desmatamento

O PPCDQIF é um instrumento estratégico para a implementagao da Politica Estadual

sobre Mudangas Climaticas, com foco na mitigagdo das emissdes de GEE

relacionadas ao setor de MUTF. As principais leis, decretos, regulamentos e

normativas estaduais relativas ao escopo do PPCDQIF estao listadas na Tabela 1.

Tabela 1. Normas estaduais para a prevencao e controle do desmatamento

NORMA

DESCRIGCAO

Lei estadual n°® 14.247/2002

Institui o Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo no
Estado de Goias e da outras providéncias.

Lei estadual n°® 16.316/2008

Institui a Politica Estadual de Combate e Prevencdo a
Desertificagao.

Lei estadual n°® 16.497/2009

Institui a Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas.

Lei estadual n°® 16.611/2009

Dispde sobre a Politica Estadual de Conscientizagdo sobre os
Efeitos do Aquecimento Global

Lei estadual n°® 18.102/2013

Dispde sobre as infragbes administrativas ao meio ambiente e
respectivas sangoes, institui o processo administrativo para sua
apuragao no ambito estadual e da outras providéncias.

Lei estadual n°® 18.104/2013

Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa, institui a nova
Politica Florestal do Estado de Goids e da outras providéncias.

Lei estadual n® 18.826/2015

Dispde sobre as terras devolutas pertencentes ao Estado de
Goias e da outras providéncias.

Lei estadual n® 19.998/2018

Institui diretrizes para a Politica Estadual de Agricultura Familiar
e da outras providéncias.

Lei estadual n® 20.694/2019

Dispde sobre normas gerais para o Licenciamento Ambiental do
Estado de Goias e da outras providéncias.

Lei estadual n® 21.013/2021

Institui a Politica Estadual de Desenvolvimento Sustentdvel dos
Povos e Comunidades Tradicionais.

Lei estadual n® 21.231/2022

DispGe sobre a regularizagao de passivos ambientais de imoveis
rurais e urbanos, bem como a compensagdo florestal e a
compensagao por danos para regularizar a supressao da
vegetacao nativa realizada sem a prévia autorizagdo do 6rgao
ambiental competente, também a definicdo dos pardmetros da
compensacao florestal e da reposigao florestal no Estado de
Goias.
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Lei estadual n°® 21.615/2022

Dispbe sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldégico e a inovagdao no ambiente socioeconémico do
Estado de Goias.

Lei estadual n°® 23.202/2025

Institui a Politica Estadual de Fiscalizagdo de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos.

Lei estadual n°® 23.314/2025

Institui a Politica Estadual de Servicos Ambientais e da outras
providéncias.

Decreto estadual n°
8.576/2016

Regulamenta a Lei n°® 18.826, de 19 de maio de 2015, que dispde
sobre as terras devolutas pertencentes ao Estado de Goias e da
outras providéncias.

Decreto estadual n°
9.130/2017

Dispde sobre o Programa Estadual de Pagamento por Servigos
Ambientais — PEPSA e da outras providéncias .

Decreto estadual n°
9.710/2020

Regulamenta, no ambito do Poder Executivo Estadual, a Lei
Estadual n® 20.694, de 26 de dezembro de 2019, que dispde
sobre as normas gerais para o Licenciamento Ambiental no
Estado de Goias e da outras providéncias.

Decreto estadual n°
9.891/2021

Institui o Plano Estadual de Mitigagao/Adaptagdo as Mudangas
Climaticas e Sustentabilidade na Agropecudria.

Decreto estadual n°
9.909/2021

Institui o Comité Estadual de Gestdo de Incéndios Florestais -
CEGIF e da outras providéncias.

Decreto estadual n°
10.384/2024

Institui o Comité Estratégico Interinstitucional para
Transformagdo do Nordeste Goiano - CEITNG para criar e
implementar projetos de inovagcdo e desenvolvimento
sustentavel para a Regido do Nordeste Goiano.

Decreto estadual n®
10.524/2024

Institui o Férum Goiano de Mudangas Climaticas e
Desenvolvimento Sustentavel e revoga o Decreto estadual n°
8.652, de 19 de maio de 2016.

Resolugdo CEMAmM n°
259/2024

Dispde sobre as atividades de impacto local de competéncia dos
municipios, fixa normas gerais de cooperagdo federativa nas
acoes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protegdo do meio ambiente e ao combate da poluicdo em
qualgquer de suas formas, conforme previsto na Lei
Complementar n° 140/2011, e na Lei Estadual n°® 20.694 de 26
de dezembro de 2019 e da outras providéncias.

Instrugcdo Normativa SEMAD n°
11/2021

Regulamenta o procedimento aplicavel para a expedicdo da
Autorizagdo de Queima Controlada e da outras providéncias.

Instru¢do Normativa SEMAD n°
13/2021

Regulamenta os procedimentos para a celebragéo da conversao
de multas nos termos da Lei Estadual n°® 18.102/2013

Instru¢do Normativa SEMAD n°
13/2024

Dispde sobre os procedimentos de recuperagdo da vegetagdo
nativa no Estado de Goias.

Fonte: Elaboragao propria.
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4. CAUSAS DO DESMATAMENTO E DOS INCENDIOS
FLORESTAIS EM GOIAS

Em 2023, Goias possuia 34,92% de seu territério coberto com vegetagcao nativa
remanescente, sendo 43 mil km? de formacgao florestal, 62 mil km? de formacao
savanica e 12 mil km? de formagao campestre, além de 63,78% de sua drea com uso
antrépico, como agropecudrio, pastagens, silvicultura, entre outros (Mapa 2)
(MapBiomas, 2024a).

Mapa 2. Uso e Cobertura do Solo em Goias no ano de 2023
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Fonte: Elaboragéo propria. Adaptado de MapBiomas, 2024a.

E possivel perceber a reducdo de 4reas de vegetacdo com formagdo savanica entre
2013 e 2023, acompanhada do aumento na area destinada para atividades de

agropecudria e de dreas nao vegetadas (Tabela 2).
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Tabela 2. Comparacao da Cobertura e Uso do Solo em Goias entre 2013 e 2023

2013 2023
Classe
Total (ha) Total (%) Total (ha) Total (%)

Formacao Florestal 4.269.589 12,54 4.316.414 12,68
Formagao Savanica 6.849.993 20,13 6.289.071 18,48
Formacao Campestre 1.258.294 3,70 1.280.064 3,76
Campo Alagado e Area 573.816 1,69 627.232 1,84
Pantanosa

Agropecudria 20.950.455 61,57 21.305.412 62,61
Area ndo vegetada 302.752 0,89 397.855 117
Corpo D’Agua 393.200 1,15 435.466 1,28

Fonte: Elaboragéo propria. Adaptado de MapBiomas, 2024a.

Os processos histéricos de transformacgao da paisagem apresentam variagdes em

suas mesorregioes entre os anos 2013 e 2023 (Tabela 3). Em cada mesorregiao foi

observada a conversdao da area natural, sendo que na mesorregiao Norte foi

registrada a maior perda de area (2,65%), seguida das mesorregides Leste (2,64%),

seguida das Noroeste (0,87%) (MapBiomas, 2024a).

Tabela 3. Variagao da proporgao de area natural nas mesorregides de Goias entre os

anos 2013 e 2023

Mesorregiao 2013 2023
Centro 24,70% 24,31%
Leste 48,59% 45,95%
Noroeste 34,58% 33,71%
Norte 62,70% 60,05%
Sul 27,28% 26,60%

Fonte: Elaboragao propria. Adaptado de MapBiomas, 2024a.
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A série de dados disponivel no Programa de Monitoramento da Amazoénia e demais
Biomas — PRODES demonstra a perda de 49.033 km2 de vegetagao nativa em Goias,
entre 2001 e 2024 (Figura 7) (INPE, 2024a), o que representa 15,75% do
desmatamento total do bioma no mesmo periodo e 14,41% da area do Estado.
Nota-se uma queda na darea desmatada a partir de 2004, devido, dentre outros
fatores, a implementagao de politicas ambientais e aos ganhos de produtividade
agropecudrios (Efeito Poupa-Florestas) (IMB, 2023). Em 2024, Goids apresentou uma
area desmatada de 411,9 km?, uma queda de 48,8% em comparagao com 0 mesmo
intervalo de tempo anterior (INPE, 2024a). Entre 2023 e 2022, a reducgdo do

desmatamento foi de 18,32%.

Area desmatada no Cerrado goiano entre os anos 2001 e 2024

8.000 4

7.000

G )-'i’
s

5.000

5.000 4

4.000

Areas (km?)

3.000

S
S

2,000+
F oF &

F 5#
S

- 3 oy ’ v
o 1 . o e » o 3 o
1.000 & L] e 33 A &

g""q

Fonte: INPE, 2024a.

O desmatamento no Cerrado goiano ocorre predominantemente em areas
registradas no Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria (Incra) como
parcelas privadas (55,57%), tendo também ocorrido em Unidades de Conservacéao
(UCs) (4,95%), assentamentos (6,86%), areas sem informacdo fundiaria (31,74%) e
em menor grau em darea quilombola (0,85%), terra publica ndo destinada (0%) e area
indigena (0,03%) (Tabela 4).
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Tabela 4. Porcentagem do desmatamento por categoria fundiaria no Cerrado goiano
no ano de 2023

Estado Area Area UCs | Assentamento Terra Areas | Outras
Quilombola | Indigena Publica Nao | Privadas
Destinada
Goias 0,85% 0,03% 495 % 6,86% 0% 55,57% | 31,74%

Fonte: Elaboragéao propria. Adaptado de CNUC, s.d; CEUC, s.d; INPE, 2024a; INCRA, s.d; SIMRPPN, s.d.

Observa-se entre 2019 a 2024 uma concentragcao do desmatamento nos municipios
ao norte e nordeste do Estado, regides que abrigam as maiores areas contiguas de

remanescentes de vegetacao nativa (Mapa 3).

Mapa 3. Distribuicdo dos alertas de desmatamento entre 2019 e 2024
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Fonte: Elaboragao propria. Adaptado de MapBiomas, 2024b.

Plano de Prevencéo e Controle do Desmatamento, Queimadas e Incéndios Florestais
12 Fase do PPCDQIF do Estado de Goias
32



VERSAOQ PRELIMINAR EM CONSULTA PUBLICA

Entre 2019 e 2024, a drea média diaria de desmatada em Goias foi de 115,4 hectares

(ha)/dia. Os municipios que mais sofreram pressdo de perda de cobertura vegetal

nesse periodo, considerando a velocidade da supressdo (ha/dia) e o tamanho da

area suprimida, tanto em termos absolutos quanto proporcionalmente a area do

municipio, sao relacionados na Tabela 5.

Tabela 5. Ranking dos municipios com maior velocidade e area de desmatamento
entre 2019-2024

Municipio Area do Desmatamento | Areado Velocidade do
Municipio (ha) | 2019-2024 (ha) | Municipio desmatamento
(%) 2019-2024 (ha/dia)
1° Niquelandia 984.629,34 16.470,91 1,67 7,62
20 Caiaponia 862.796,10 7.643,39 0,88 3,53
3° Flores de Goias 369.510,65 7.494,61 2,02 3,47
40 Crixas 467.303,45 7.450,87 1,59 3,44
50 Minagu 285.413,66 7.389,65 2,59 3,42
6° Sitio d'Abadia 161.184,93 7.381,89 4,58 3,41
7° Séao Joao d'Alianca 333.445,54 6.773,44 2,03 313
8° Ipameri 438.286,34 6.725,19 1,53 3,11
9° Porangatu 482.528,54 6.581,64 1,36 3,04
10° Mineiros 904.287,81 6.417,1 0,70 2,97
11° Cristalina 615.392,02 5.700,55 0,92 2,63
12° Luziénia 396.210,72 5.420,95 1,37 2,50
13° Cavalcante 694.878,67 5.293,15 0,76 2,45
14° Posse 207.699,03 4.872,33 2,34 2,26
15° Campinagu 197.838,58 4.627,26 2,33 2,14
16° Alvorada do Norte 126.834,7 4.199,82 3,31 1,94
17° Nova Crixas 730.868,24 3.958,09 0,54 1,83
18° Serranépolis 552.177,40 3.948,16 0,71 1,82
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19° S&o Domingos 333.599,90 3.697,27 1,10 1,71

20° Formosa 580.429,26 3.540,5 0,60 1,63

Fonte: Elaboragédo propria. Adaptado de MapBiomas, 2024b.

Por outro lado, entre 2013 e 2023 aproximadamente 53,19 mil km? em Goids foram
queimados ao menos uma vez, o que representa cerca de 48,06% da area total do
Estado. A drea média queimada anualmente é de 4,83 mil km? e o maior registro de

area queimada ocorreu em 2014, afetando 8,20 mil km? (Figura 8).

Figura 8. Area queimada anualmente em Goids (km?2) entre 2013 e 2023

Fonte: Elaboragao propria. Adaptado de MapBiomas, 2024c.

O Cerrado se desenvolveu com a presenca do fogo durante milhares de anos.
Especialmente ocasionados por raios, o fogo geralmente coincidia com os periodos
de maior umidade, no inicio ou final dos periodos chuvosos, provocando incéndios
de baixa severidade. Esse padrao de incéndios se modificou a partir da presencga
humana no bioma, tornando-se mais frequente no periodo de estiagem e de maior
severidade. Em Goias, nota-se 0 aumento gradual de area queimada a partir de

junho, culminando no pico de incidéncia em setembro (Figura 9).
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Figura 9. Area queimada acumulada (km?) por meses entre os anos 1985 e 2023 e
precipitacdo média (mm) conforme normais climatolégicas em Goias
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Fonte: Elaboragao propria. Adaptado de MapBiomas, 2024c; INMET, 1992, 2022.
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O diagnéstico do Plano permitiu identificar e priorizar os padroes de desmatamento
e degradacao florestal em Goids, considerando seu perfil histérico e atual,
localizagao, categoria fundidria e tipo de vegetacao. Observamos que a dinamica de
uso da terra, especialmente a atividade agropecuaria — frequentemente associada a
utilizacdo da propriedade privada para geracao de renda e riqueza — tem sido o
principal vetor de transformacdo da paisagem, resultando em desmatamento.
Paralelamente, os incéndios florestais, cujo manejo inadequado se tornou um
desafio, sdo o fator predominante na degradacdo da vegetacdo nativa. Essas
dindmicas complexas estdao intrinsecamente ligadas a contextos econdmicos,
sociais e politicos subjacentes, que sao cruciais para a selecao de politicas e

medidas eficazes.

Com base nessa analise e nas discussdes da equipe técnica, foram identificados
seis fatores indiretos que contribuem para o desmatamento e os incéndios, e que o
Plano se propde a enderecgar, transformando desafios em oportunidades para o
desenvolvimento sustentdvel do agro goiano: 1) dificuldades de monitoramento da

legalidade; 2) riscos em cadeias produtivas que podem ser convertidos em
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diferenciais competitivos; 3) existéncia de dreas degradadas e ausentes de
regularizagao fundiaria, com potencial para recuperagao e intensificagao sustentavel;
4) baixo reconhecimento do valor dos servicos ambientais, que o plano busca
monetizar; 5) dificuldades de estruturagcdo das cadeias produtivas da bioeconomia e
da sociobiodiversidade, que representam novas fontes de renda; e 6) manejo
inadequado do fogo, que pode ser substituido por praticas de manejo integrado

benéficas.

Com base nas discussdes da equipe técnica, foram relacionadas, entao, seis causas
indiretas do desmatamento e dos incéndios da vegetagao nativa em Goids. Sao elas:
1) dificuldades de se monitorar a legalidade do desmatamento; 2) risco de
desmatamento em cadeias produtivas agricolas; 3) existéncia de areas degradadas
e ausentes de regularizacao fundiaria; 4) baixo reconhecimento do valor dos servigos
ambientais; 5) dificuldades de estruturacdo das cadeias produtivas da bioeconomia

e da sociobiodiversidade; e 6) manejo inadequado do fogo.

Transversalmente as causas indiretas da perda de vegetagao nativa identificadas,
pode-se afirmar que subjaz uma disposi¢ao subjetiva ou visdo de mundo, isto é, um
conjunto de valores, pressuposi¢cdes e crengas orientadores do comportamento
humano, baseado em um paradigma utilitarista, que enxerga o meio ambiente como
um estoque ilimitado de recursos para exploragdo econdémica. Desta visdo decorre
uma compreensao da natureza como mero objeto de uso e dominio, totalmente
disponivel a manipulagdo pela técnica para satisfazer desejos de consumo
materiais, imediatos e em continua expansao. A superacao desse paradigma e sua
substituicdo por uma compreensao holistica, integrada e regenerativa da relagao
humano-natureza a partir de uma concepc¢ao ética de ecologia integral constitui o

verdadeiro desafio deste Plano.

Além dos fatores diretos e indiretos que influenciam a dinamica de uso da terra e a
perda de vegetacao nativa, este Plano reconhece a oportunidade estratégica de

evoluir as relagdes entre humanos e o meio ambiente. Se, historicamente, modelos



de desenvolvimento foram muitas vezes pautados pela exploragdo intensiva dos
recursos naturais, o desafio e a grande oportunidade que se apresentam é a
transicdo para uma economia que valoriza o Cerrado em pé, integrando a produgao
com a conservagao de forma inteligente e rentavel. Promover essa visao de futuro,
onde a prosperidade econbémica e a sustentabilidade ambiental se reforcam
mutuamente, reconhecendo o valor intrinseco e os servigos essenciais que o

Cerrado nos oferece, é um pilar fundamental do PPCDQIF

Assim, em todos os eixos de agdo propostos neste documento para enderegar os
problemas socioambientais relacionados ao desmatamento, empreende-se um
esforgo ativo para envolver os cidadaos goianos em praticas e atividades capazes
de fazer germinar uma visao de mundo alicergada na interdependéncia entre os
sistemas sociais e naturais e no reconhecimento da gratuidade do mundo, ou seja, a
percepgao de que a realidade nos precede e a recebemos como dom e casa comum.
O caminho para iniciar mudangas comportamentais e redirecionar os itinerarios
pedagodgicos em direcdo a uma cidadania ecoldgica é despertar e cultivar, nas
consciéncias que interagem com o territorio goiano, motivagdes intrinsecas para a
conservagao do meio ambiente. Isso engloba agdes voltadas a transformacgao da
visdo de mundo em favor de uma mudancga cultural e valorativa que posicione a

sustentabilidade como pilar fundamental do desenvolvimento humano.

Tendo a complexidade e profundidade do desafio em vista, discorre-se a seguir a

respeito de cada uma das causas indiretas de desmatamento identificadas.



No ano de 2023, 55,57% do desmatamento em Goids ocorreu dentro de areas
registradas como privadas no Incra, excetuadas eventuais sobreposi¢des com
unidades de conservacgao, terras indigenas e assentamentos. A modernizagao do
monitoramento e controle ambiental tem permitido o aprimoramento da
identificagcdo da legalidade do desmatamento. Em particular, o Sistema de Licengas
Ambientais Ipé, criado e gerenciado pela SEMAD desde 2020, reduziu o tempo para
emissao de licengas, mantendo os critérios necessarios para garantir a seguranga
do meio ambiente, condigao que favorece a legalidade de eventuais conversdes de
area. Desde a sua entrada em operagao até 2024, 630 autorizagdes para conversao
do uso do solo foram emitidas pelo Sistema Ipé, totalizando uma area de 29.131,17
hectares. Assim, a supressdo autorizada representou 34,03% de toda a drea
desmatada no primeiro semestre de 2024, um aumento significativo quando

comparado com os anos de 2020 a 2023 (Figura 10).

Percentual anual de alertas de desmatamento em area de supressao
autorizada entre 2020 e 2024
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Fonte: Elaboragao propria.



Entre 2019 e 2024, o tamanho médio das areas em que ocorreu desmatamento ilegal
em Goias foi de 23,78 hectares. Constata-se uma maior concentragdao do

desmatamento ilegal em imdveis rurais nas regioes Norte e Noroeste (Figura 11).

Figura 11. Percentual dos imdveis rurais com desmatamento ilegal por regidao entre
2019 e 2024
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Fonte: Elaboragao propria. Adaptado de MapBiomas, 2024b.

Goias tem avancado também em garantir a devida responsabilizagcdo no ambito
administrativo com a aplicacao de infragdes ambientais das areas detectadas. Em
2023, foram analisados 77% dos alertas de desmatamento, que com a devida analise
das areas desmatadas de forma irregular levaram a identificacdo de 112,46 mil
hectares de drea desmatada e a aplicagdo de RS 56 milhdes em multas. De tal modo,
foi estabelecida a meta de investigar ao menos 80% da area desmatada ilegalmente
identificada pelo Projeto MapBiomas até o fim do ano. Isso tem sido possivel devido
ao acesso e uso de imagens de satélites e de informagdes do Infoseg, banco de
dados do Ministério da Justica, que permitem a lavratura de autos de infracao
também de forma remota. Nota-se, portanto, um aumento na area total com autos
de infragdo lavrados pela SEMAD entre 2019 e 2024 (Figura 12), tendo 130 mil
hectares sido autuados em 2024. Quando, em razao de questdes operacionais, nao é
possivel autuar toda a area com irregularidade ambiental no ano corrente, as
autuacdes continuam no ano subsequente.
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Figura 12. Area total de alertas, autorizagdes e autos de infracdo (em mil ha) em
Goias entre 2019 e 2024
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Fonte: Elaboragao propria.

Nesse contexto, o Sistema Nacional de Controle da Origem de Produtos Florestais
(Sinaflor), instituido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), a partir da Instrugdo Normativa n° 21/2014, em
conformidade com a Lei federal n® 12.651/2012, busca integrar o controle da origem
da madeira, carvao e de outros produtos ou subprodutos florestais, bem como as
ASV, contribuindo para o controle e fiscalizagao e, por consequéncia, para o combate
ao desmatamento ilegal. Apesar da integracdo automatica realizada pelo Sistema
Ipé com o Sinaflor, ao consultar as plataformas do Ibama persistem informacdes
desatualizadas, o que dificulta o controle pretendido. Tal inconsisténcia entre os
dados estaduais e federal decorre de limitagdes dos sistemas do Ibama, que nao
permite a recepcgao e visualizagao de informacgdes vetorializadas e a reconstituicao
de informacbes geoespaciais fornecidas pelos sistemas estaduais. Além da
integracdo das informacdes de ASV, o Sistema de Informagdes Geograficas
Ambientais (SIGA) do Estado de Goias oferece a sociedade dados acerca das

poligonais de autos de infragcdo e de embargos.

De modo a resolver conflitos ambientais entre a SEMAD e os usuarios autuados de
maneira célere, foram implementadas em Goias as audiéncias de autocomposicao
ambiental, com a Instrucdo Normativa 13/2021, que regulamenta os procedimentos

para a celebragdo da conversdo de multas nos termos da Lei estadual n°
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18.102/2013. Tal medida possibilita acordos para conversdao de multas, medidas
compensatoérias, reparagao de danos, revogacao de medidas administrativas, dentre
outros ajustes. As audiéncias de autocomposi¢cao tém gerado ganhos ambientais
significativos, uma vez que os interessados podem ser orientados sobre a corregao
de suas condutas e responsabilizados administrativamente de forma muito mais
rapida em comparagao a via sancionatoria tradicional. Logo, até 2024, 7.737 autos
de infragdo estavam aptos a autocomposig¢ao, 6.759 autos de infragdo foram
submetidos a audiéncia, sendo que: 4.285 processos tiveram acordo, 1661
processos sem acordo, 978 renunciaram a audiéncia e 793 foram enviados para

contradita, resultando no valor total dos acordos de RS 35.4 milhdes.

Quanto ao Cadastro Ambiental Rural (CAR), desde a sua criacdo este tem sido
apenas parcialmente implementado, com déficits sobretudo nas fases de analise e
validacao, fundamentais para a qualificacdo da base de dados e para a regularizagao
ambiental. Segundo o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), hd em
Goias, até 2024, cerca de 226 mil imdveis rurais inscritos no CAR. Desse montante,
cerca de 22.000 cadastros foram analisados, resultando em 137 cadastros
validados. O baixo numero de validagdes se deve a dois principais fatores. O
primeiro diz respeito ao funcionamento do SICAR ao longo do tempo, que tem se
demonstrado aquém do necessario. Ha constante lentidao e instabilidades, além de
perda de dados e documentos. O segundo fator se refere a ma qualidade dos
cadastros feitos, situacdo que demanda muitas reandlises para culminar na
validacao. O principal erro verificado é relativo a representacao da cobertura do solo,

etapa primordial e que € base para que possa prosseguir para as demais.

0 mau funcionamento dos érgaos estatais foi um fator determinante para o aumento
de crimes e infragbes ambientais, especialmente no que diz respeito ao
desmatamento ilegal. As dificuldades na implementacdo do CAR também
prejudicaram a efetivagdo do Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA),
perpetuando inumeros passivos ambientais originados antes de 22/07/2008, data

estabelecida como marco pela Lei Federal n® 12.651/2012 (Cédigo Florestal).



A partir dessa data, novos passivos ambientais continuaram a se acumular em
Goias, resultantes de desmatamentos realizados sem licenga ou em areas
protegidas, como Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal. Importante
ressaltar que a inoperancia prolongada da Secretaria de Meio Ambiente de Goias —
causada pela desestruturagdao administrativa, auséncia de politicas publicas
ambientais, falhas de fiscalizagao, falta de pessoal e gestao insuficiente — contribuiu
de forma decisiva para esse cenario. Os instrumentos de comando e controle, em
especial os dispositivos de licenciamento ambiental para a conversao do uso do
solo, revelaram-se extremamente deficitarios, com um tempo médio de até seis anos

para a emissao de licengas de supressao de vegetagao até 2019.

A persisténcia dessa ineficiéncia estatal, mantida por décadas e somente
interrompida em 2019, somada a uma cultura de impunidade, resultou em uma
espécie de desobediéncia civil generalizada em Goias. Em outras palavras, diante da
indisponibilidade de acesso razoavel a regularizagdo ambiental e da auséncia de
punicdo efetiva, tornou-se comum a pratica de desmatamento sem licenca e a
consequente geragao de passivos ambientais, promovendo um estado de fatos
consumados e sem solucao. Esse contexto criou ndo apenas um movimento cultural
contrario ao cumprimento das normas ambientais e a protecdo do meio ambiente,
mas estabeleceu um status quo de dificil reversao, pois a maioria dos imoveis e

propriedades rurais apresenta algum tipo de passivo ambiental.

Com o intuito de enfrentar essa realidade, foi promulgada a Lei Estadual n°
21.231/2022, que estabelece critérios e parametros objetivos para a regularizagao
de passivos ambientais de imoveis rurais e urbanos em Goias. Essa legislagcao
categorizou os passivos conforme os periodos de sua ocorréncia, proporcionando
solugdes especificas para cada caso. Os passivos anteriores a 22 de julho de 2008
permanecem sujeitos ao PRA estabelecido pelo Cddigo Florestal. J& os passivos
originados entre 22 de julho de 2008 e 27 de dezembro de 2019 — data em que se
consolidou a retomada da gestdo ambiental eficiente em Goids — receberam

tratamento diferenciado. Para os passivos constituidos apds 2019, a legislagao



imp6s medidas rigorosas, como padroes elevados de compensacgao florestal,
reparagao de danos, reposicao florestal, além da aplicagdo de multas e cobranca de
taxas como critérios para a regularizagdo ambiental. Esse conjunto de esforgos do
poder publico estadual, ao reconhecer a inoperancia estatal de décadas e promover
um amplo didlogo com a sociedade, permitiu avangos significativos nas politicas
publicas de controle do desmatamento. Os resultados atestam o éxito da politica
implementada, evidenciado por uma redugao de 18% nos alertas de desmatamento

entre 2022 e 2023 e uma expressiva queda de 49% entre 2023 e 2024.

A opcao de politica publica adotada em Goids, conforme se Vé, prevé a regularizagao
de passivos ambientais por meio da Declaragdo Ambiental do Imével (DAI), exigindo,
entretanto, rigorosas condi¢gdes de compensacao florestal e de reparagao de danos,
com analise criteriosa caso a caso, fazendo assim com que a pratica de infragdes e
desmatamento sem licengca seja fortemente desestimulada. Se por um lado ha
regularizagao, por outro lado, os custos de regularizagdo sao altos, dado que o
usuario promova somente a conversao regular e nos casos possiveis. Tal
mecanismo assegura uma politica comprometida com a ética e a veracidade das
informagdes apresentadas ao tempo em que ha analise individualizada, caso a caso,

das declaragdes apresentadas.

Assim, sem prejuizo de outros instrumentos legais, a regularizagdo dos passivos
ambientais pode ocorrer mediante: identificacdo de empreendimentos ou atividades
em operagao sem licenga ambiental; conversao irregular do uso do solo em areas
passiveis de supressao de vegetacdo nativa; supressdao nao autorizada de arvores
isoladas; intervencdo nao licenciada em areas de preservagao permanente, uso
restrito ou em reserva legal; e ainda passivos diversos, como disposi¢ao inadequada
de residuos, efluentes, areas contaminadas ou erosdes. Entre maio de 2023 e maio
de 2025, foram protocoladas 4.364 declaragdes, das quais 759 ja foram aprovadas,
resultando nas respectivas compensagdes florestais e por dano, conforme

apresentado na Tabela 6.



Area em hectares com compensagdes aprovadas por meio da DAI entre
2023 e 2024

Recuperagdo Ambiental 1.125
Serviddo Ambiental Perpétua 6.067
Doacgao de Area em UC 27.288
Plantio Compensatério 328

Fonte: Elaboragao propria.

E importante ressaltar que, dos iméveis rurais objeto das Declaracées Ambientais
registradas no Sistema até entdo, menos de 6% ndo apresentaram qualquer passivo
ambiental. Esses dados demonstram que a trajetéria histérica da gestao publica
ambiental em Goias criou um cenario critico, cuja responsabilidade nao pode ser
imputada exclusivamente aos particulares. A falta de alternativas assertivas e
adequadas para o desenvolvimento de atividades em imdveis rurais agravou a
situacdo do desmatamento ilegal, configurando a gravidade do problema agora

enfrentado adequadamente pelo Estado.

Tal resultado distingue-se das medidas anteriores a implementacao da DAI, uma vez
que a reparagao do dano se dava apenas através da aprovacao de planos de
recuperacao de areas degradadas e serviddao ambiental, os quais apresentavam
baixa efetividade. Entre os anos 2010 e 2022, obteve-se um total de 1001 planos
submetidos e 121 aprovados, bem como 141 serviddes aprovadas. No entanto,
destes, menos de 5% foram efetivados na pratica. Ao mesmo tempo, a reparagao de
danos e as compensagdes ambientais associadas ao licenciamento ambiental
somam, entre 2019 e novembro de 2024, cerca de 2.933,26 hectares de plantio

compensatoério em area de servidao ambiental.

Mais recentemente foi publicada a Instrugdo Normativa n® 13/2024, que dispde
sobre o procedimento estadual de recuperagdo da vegetagado nativa aplicavel as
demandas de agdes voluntarias; de condicionantes de licenciamento ambiental; de

reparagao de passivos ou de danos; previstas na Lei estadual n® 21.231/2022; do



PRA; e aquelas previstas nos Termos de Compromisso Ambiental e Termos de
Compromisso Ambiental e Conversao de Multa. Além disso, foi instituido em Goids o
Sistema de Reposicao Florestal — Reflor para garantir o estoque de madeira e
mitigar o risco de desmatamento para o suprimento de cadeias produtivas, a partir
de créditos para a silvicultura. A medida é um dos requisitos para a regularizagao de
atividade que deu causa ao desmatamento ilegal, e para armazenamento, transporte

e comercializagdo de madeira nativa.



A dinamica global de uso da terra e a crescente preocupagdo com o clima e a
biodiversidade estdo redefinindo os parametros para a produgcao e o comércio de
commodities. Neste novo cenario, a sustentabilidade deixa de ser um diferencial e se
torna uma condi¢cdo fundamental para o acesso a mercados e financiamentos. O
setor agropecuario goiano, reconhecido por sua forga e protagonismo, esta diante da
oportunidade de liderar essa transigao, transformando desafios em alavancas para a
inovagao, competitividade e valorizagdo de suas cadeias produtivas. A conversao de
areas de vegetacao nativa para produgcdo agropecuaria e o desmatamento — seja
legal ou ilegal — vem sendo crescentemente analisado dentro de uma légica global,
na qual o comprometimento dos recursos naturais, em escala planetaria, é visto
como elemento central do atual padrao de risco ambiental. Este padrao decorre,
fundamentalmente, da trajetéria de exploracdo intensiva de recursos promovida
historicamente pelos paises desenvolvidos, que, ao se industrializarem e crescerem
economicamente, exerceram intensa pressao sobre seus proprios ecossistemas e
sobre os recursos naturais globais. Foi esse processo, associado a busca por

riqueza material e bem-estar social, que criou o cenario atual de crise ambiental.

Hoje, sdo justamente os paises desenvolvidos os primeiros a sentir e identificar as
consequéncias dessa crise, 0 que os leva a demandar solugdes e processos de
mitigacdo. Com frequéncia, tais cobrangas sado direcionadas de forma mais
contundente aos paises em desenvolvimento, por meio de iniciativas diversas —
entre elas, a proposicdo de barreiras comerciais de carater ambiental. Essas
barreiras buscam refrear a exploracdo dos recursos naturais em regides como a
América Latina, especialmente no Brasil, impondo restricdbes com base em critérios
de sustentabilidade e responsabilizacdo global. Essa nova realidade se manifesta
em movimentos crescentes no setor privado e em novas regulamentagdes

internacionais. Observamos a adesdao a compromissos voluntarios de



desmatamento zero, como a Moratéria da Soja para a Amazonia Legal (ABIOVE;
ANEC, s.d), e a busca por certificacdes e rastreabilidade que garantam a origem
sustentavel dos produtos. A certificagao de cadeia de custddia, por exemplo, avalia o
risco de desmatamento desde a matéria-prima até o consumidor final, permitindo,
em alguns casos, a comercializagdo com valor prémio. Tais indugdes de mercado
buscam reconhecer o produtor rural cujo imével ndo apresenta desmatamentos

recentes e estimular a implantagao de melhores praticas agricolas.

Um exemplo emblematico dessa tendéncia é o Regulamento da Unido Europeia para
Desmatamento (EUDR, na sigla em inglés), aprovado com o objetivo de garantir que
produtos consumidos no bloco europeu nao derivem de areas submetidas ao
desmatamento ou a degradacgao florestal a partir de 31 de dezembro de 2020. Isso
demanda, de operadores e comerciantes, provas concretas da origem de itens como
gado, cacau, café, 6leo de palma, borracha, soja e madeira. Ressalve-se que parte
significativa do bioma Cerrado, embora relevante para a biodiversidade, ndao é
classificada tecnicamente como floresta pela legislagdo internacional, e o
Regulamento da UE pode resultar no chamado “efeito de vazamento”, deslocando a
pressao de conversao de uso do solo de biomas amazonicos para areas de Cerrado.
Medidas andlogas vém sendo discutidas por outras nag¢des, sinalizando mudangas
estruturais nas relagdes comerciais globais e representando, ao mesmo tempo,

desafios e oportunidades para a expansado de modelos agricolas mais sustentaveis.

Somam-se a esse quadro as crescentes exigéncias e incentivos das politicas
ambientais nacionais, que, em conjunto com a pressao internacional, vém
impulsionando uma transformagao gradativa na cultura produtiva. Esse movimento
orienta o setor rural brasileiro a adotar praticas cada vez mais alinhadas ao conceito
de producdo sustentavel — pautada na valorizagdo da conservacao dos recursos
naturais e na eliminagdo do desmatamento como condigdo fundamental para o

acesso aos mercados globais e para o desenvolvimento econémico duradouro.



Em Goias, o agronegocio é um pilar fundamental da economia, representando
15,09% do PIB do Estado, segundo os resultados do terceiro trimestre de 2023
(Ramos et al., 2024), e respondendo por 86,6% do valor das exportagdes em 2023
(MDIC, s.d). O Estado é destaque nacional na producdo de soja (3° lugar), milho (2°
lugar) e carne bovina (6° lugar em producéo, 3° em rebanho), com uma dindmica
produtiva concentrada em municipios de alta relevancia econémica (FIEG, 20233;
FIEG, 2023b; IBGE, 2023; MAPA, 2021). Historicamente, a expansdo dessas culturas
e da pecudria esteve associada a conversdo de areas de vegetagao nativa, como
ilustra a relagdo entre os indices de pregos das commodities agricolas para
exportacdo e as dreas desmatadas de Cerrado anualmente (Figura 13).

Compreender essa dinamica é essencial para direcionar os esforgos do Plano.

Destaca-se o periodo ap6s o ano 2000, em que a produgao de soja em Goias passou
de uma area colhida de 1,49 milhdo de hectares para 3,57 milhdes de hectares em
2020 (FIEG, 2023a). Para o milho, é possivel verificar uma expansdo da drea
plantada, principalmente na segunda safra, como alternativa de sequeiro para
rotagcdo com a area de soja. A participagao goiana na area total de milho do Brasil
passou de uma média histérica entre 1976/77 e 2010/11, da ordem de 6,6%, para
uma média de 8,9%, entre 2011/12-2021/22, apés um pico de 10,3% na safra de
2019/20, com cerca de 1,9 milhdes de hectares. No ano de 2021, as cidades de Rio
Verde, Jatai, Cristalina, Montividiu e Parauna destacaram-se na area de soja, e Rio
Verde, Jatai, Montividiu, Mineiros e Cristalina em area de milho. Em relagao a cadeia
da carne bovina e do couro, Goids se destacou com um total de 24,4 milhdes de
animais em 2022, o 3° maior rebanho entre os estados brasileiros (IBGE, 2023).
Goias ocupa o 5° lugar entre os estados em termos de produg¢do, com um valor bruto
da producgdo de bovinos em 2021 de RS 95 bilhdes, o que representa 8,5% do total

valor bruto da producéo de bovinos nacional (MAPA, 2021).

A producao bovina é caracterizada em sua maior parte por uma criagao extensiva
apesar do avanco da criagao intensiva. Isso exige amplas extensdes de terra para

garantir a lucratividade da atividade. No ambito dos municipios, destacam-se as



cidades de Nova Crixas e Sao Miguel do Araguaia, que abrigam as parcelas mais
expressivas no efetivo do rebanho bovino (IBGE, 2023). Segundo a Associagdo
Brasileira de Frigorificos ha em Goias um total de 34 estabelecimentos com SIF —
aptos a abater bovinos e comercializar carne no pais, e, de acordo com o Sindicarnes
de Goids, ha no Estado um total de 20 plantas em funcionamento (FIEG, 2023b). Em
2012, os quatro maiores frigorificos detinham um market share de 86,84% e os oito
maiores concentravam 99% do total. O risco de desmatamento associado a
producdo de commodities em Goias pode ser visualizado na relagdo entre os indices
de pregos das exportagbes de commodities agricolas e as areas desmatadas de

Cerrado anualmente (Figura 13).

Area desmatada anualmente (km2) a direita e o indice anual de precos das
commodities agricolas para a exportagao a esquerda entre 2013 e 2023

1800 180

1600 160

1400 A 140

1200 120

1000 100
800 80
600 60
400 40
200 20

0 0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e DESMATAMENTO PRECO

Fonte: Elaboragéo prépria. Adaptado de MDIC, s.d; INPE, 2024a.

No entanto, observa-se a limitacdo das abordagens de cadeias produtivas focadas
em certificagdes para a redugado do desmatamento em Goias, assim como em todo o
Cerrado (Levy et al., 2024). Em 2024, apenas 8 organizagdes com sede ou atuacgdo
em Goias divulgavam dados sobre como produzem, obtém e utilizam commodities
ao Carbon Disclosure Project, principal plataforma global de transparéncia ambiental
para grandes empresas. Além de garantir o cumprimento da legislagao ambiental,
diante das crescentes exigéncias dos mercados consumidores, mas também do
setor financeiro, é preciso aprimorar a capacidade de monitoramento por parte dos

sistemas produtivos.



Para conciliar a forga produtiva do setor agropecuario com as exigéncias de
sustentabilidade, uma abordagem abrangente que inclua incentivos financeiros e
politicas publicas é fundamental. O setor financeiro, atento aos riscos e impactos
das mudangas climaticas, tem alinhado seus investimentos a critérios
socioambientais (Stussi; Souza, 2024). O Conselho Monetdrio Nacional (CMN),
autoridade deliberativa maxima do Sistema Financeiro Nacional, e o Banco Central
do Brasil (BCB) tém integrado requisitos ambientais, como a inscricdo no CAR, as
normas de crédito rural, oferecendo beneficios (aumento de limites e descontos nas
taxas de juros para CAR validado) e impondo restricoes (impedimento de crédito
para CAR cancelado, suspenso ou areas embargadas) para incentivar a
conformidade e as préaticas sustentaveis (Resolugdes CMN n° 4.226/2013,
4.487/2016, 4.529/2016, 4.883/2020, 5.078/2023, 5.102/2023; Resolugdo BCB n°
140/2021; Resolugdo CMN n°® 5.081/2023). Embora a validagdo do CAR e o0 acesso a
linhas de financiamento ambiental (como o ABC Ambiental, que concedeu cerca de
RS 12 milhdes em Goids entre 2013 e 2020) ainda enfrentem desafios operacionais e
de conhecimento (SICOR, s.d; MAPA, 2021), o Plano Safra e outras iniciativas

representam importantes alavancas para financiar esta transicao.

A complexidade das cadeias produtivas agropecuarias exige solugdes que vao além
da abordagem individual em nivel de fazenda. E preciso garantir que todos os elos
da cadeia, incluindo os agricultores familiares, que representam 62,9% dos imoéveis
rurais em Goias (IBGE, 2017), sejam apoiados na jornada da sustentabilidade. A
abordagem implementada até o momento, focada no nivel de fazenda e por vezes
imputando 6nus aos elos mais vulneraveis, pode colocar em risco a integridade
socioambiental das cadeias. O equilibrio entre a viabilidade econdémica e a
sustentabilidade ambiental é o grande desafio e a grande oportunidade. Ao abordar
essa questao de forma integrada e estratégica, com foco nas solugdes para todos
os elos da cadeia, o PPCDQIF busca mitigar os riscos associados ao desmatamento
e a degradacgao, impulsionando a competitividade, a resiliéncia e a prosperidade de

todo o setor agropecuario goiano na economia verde global.



VERSAOQ PRELIMINAR EM CONSULTA PUBLICA

4.3 Existencia de areas degradadas e ausentes de
regularizagao fundiaria

Em 2020, Goias representou 38% da producdo agricola do Centro-Oeste,
apresentando o maior volume produzido, cerca de 105 milhdes de toneladas, e uma
produtividade de 15,13 toneladas por hectare, a mais expressiva entre os estados da
regido (Ramos, 2023). Contudo, ha ainda amplo espaco para a intensificagcdo das
atividades agropecuarias em Goids, de modo a reduzir a pressao pelo
desmatamento (Efeito Poupa-Floresta). Estima-se que a taxa de lotagdo animal por
hectare variou de 0,93 para 1,34 entre 2006 e 2017 (IBGE, 2017) e que pelo menos 9
milhdes de hectares de pastagens em Goias apresentam um baixo ou médio vigor

vegetativo, o que pode indicar algum nivel de degradacao (Mapa 4).

Mapa 4. Vigor das pastagens em Goias no ano de 2023
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As pastagens ocupam em 2023 aproximadamente 13,7 milhées de hectares do
territério estadual (Lapig, 2024). Entre os anos 2010 e 2020, identifica-se 1,57
milhdes de hectares de novas pastagens, a conversao de 2,7 milhdes de hectares de
pastagens para outros usos e 629 mil hectares de pastagens regeneradas e/ou
abandonadas. Além disso, nota-se a conversao de 1,1 milhdes de hectares para o
uso agricola da terra, sendo 59,51% convertidos para areas de soja e 13,91% para
cana-de-agucar, entre outros usos. No que se refere a dinamica do vigor das
pastagens, pode-se observar que cerca de 800 mil hectares perderam vigor, 1 milhdo
de hectares foram recuperados, 1,17 milhdes de hectares aumentaram seu vigor e

8,5 milhdes de hectares mantiveram seu nivel de vigor (Figura 14).

Figura 14. Dinamica de vigor de pastagens em Goias entre os anos 2010 e 2020

2010 2020

Fonte: Elaboracgao prépria. Adaptado de Lapig, 2024.
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De tal modo, as pastagens classificadas como ‘baixo vigor ou médio vigor' podem
ser consideradas areas com potencial para recuperagao ou conversao/intensificagao
produtiva, a depender das condi¢bes biofisicas locais, como altitude, declividade,
déficit hidrico e aptidao agricola; da infraestrutura produtiva disponivel, como a
presencga/distancia de frigorificos, laticinios, silos e armazéns e industrias de base
florestal; e da viabilidade econémica dos projetos de investimento ao longo do
tempo, considerando o papel do financiamento disponivel'. Quando consideradas as
areas de pastagens de baixo e médio vigor em imdveis inscritos no CAR sem
sobreposicdo com areas restritas, identifica-se uma area de pastagens de 9,2
milhdes de hectares com potencial para recuperagao, intensificagao da pecuaria de
corte e de leite, conversao para agricultura, silvicultura, sistemas agroflorestais e
sistemas de integracdo, podendo haver sobreposi¢ao entre eles, distribuidos em
cerca de 131 mil iméveis rurais (MAPA et al., 2024).

A recuperacgao de pastagens pode ocorrer de diversas formas a depender do nivel de
degradacao do pasto, incluindo praticas de manejo dos solos e de cultivo de plantas
forrageiras. O diferencial de produtividade de carne entre pastagens degradadas e
pastagens recuperadas e bem manejadas pode chegar a seis vezes (Zimmer et al.,
2012). No entanto, pequenos e médios produtores ndo detém as mesmas garantias
de grandes produtores e encontram dificuldades para contratagao de crédito que
atendam as suas necessidades, em particular a agricultura familiar, que representa
62,9% dos imdveis rurais em Goids (IBGE, 2017). Nesse cenario, tendem a operar
abaixo da capacidade instalada e com custos operacionais relativamente mais altos,
0 que compromete avangos na produtividade. Além do financiamento, o sucesso da
recuperagdo do vigor das pastagens esta altamente associado aos servigos de

assisténcia técnica rural (Oliveira, Souza, Assuncgéo, 2024).

" Entre os programas e subprogramas de crédito rural para recuperagdo/conversdo de pastagens
degradadas em sistemas produtivos sustentaveis disponiveis para Goias, estdo o Pronaf — Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, Renovagro — Programa de Financiamento a
Sistemas de Produgdo Agropecuaria Sustentdveis e Moderagro — Programa de Modernizagado da
Agricultura e Conservagao dos Recursos Naturais.



Em Goias, o Plano Estadual de Mitigagdo/Adaptagcdo as Mudancgas Climaticas e
Sustentabilidade na Agropecuaria busca, em consonancia com o Plano Setorial para
Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura —
Plano ABC+ (2020-2030), induzir a utilizagdo de Sistemas, Praticas, Produtos e
Processos de Producgéo Sustentéveis? (SPSabc) na gestéo do territério agropecudrio.
Contudo, ndao ha ainda um mapeamento consolidado sobre quantas propriedades ja
adotaram SPSabc em Goias. O Plano ABC+ da continuidade ao Plano ABC, que foi
implementado entre os anos 2010 e 2020 para a promogao de Agricultura de Baixo
Carbono (ABC). Em Goias, a implementacdo do Plano ABC se deu a partir da criacdo
do grupo gestor e do plano estadual, na forma do Decreto Estadual n°® 7.690/2012,
de modo a apoiar os produtores rurais no acesso ao crédito disponibilizado pelo
Programa ABC, entre outros objetivos. O Estado de Goias foi o0 2° colocado em areas
financiadas entre 2013 e 2020, somando cerca de RS 2,18 bi (Figura 15).

Figura 15. Valores do Programa ABC contratados (bilhdes de RS) por estado entre
2013 e 2020
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climaticamente mais desafiadores.
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Do total dos recursos contratados, as linhas de financiamento mais procuradas
pelos produtores rurais em Goidas destinaram-se as seguintes modalidades:
Recuperacdao de Pastagens Degradadas, Sistema Plantio Direto, Sistemas
Integrados, Sistemas Agroflorestais e para adequagdo ou regularizagao das
propriedades rurais frente a legislagdo ambiental (SICOR, s.d). Cabe destacar que
muitos produtores adotaram as tecnologias ABC com recursos préprios, ou com

outras fontes de financiamento que ndo somente o Programa ABC.

Segundo dados do MAPA (2017), 90% dos municipios goianos apresentaram drea
financiada pelo Programa ABC entre janeiro de 2013 e junho de 2017 (Mapa 5),
adotando pelo menos uma tecnologia ABC, o que demonstra um grupo de atores

preparados para a captagao de financiamento para implementagao de SPSabc.

Mapa 5. Area financiada pelo Programa ABC por municipio em Goias entre janeiro de
2013 e junho de 2017
Area financiada por Tecnologia do Programa ABC - todas as Tecnologias

(Dados de jan 2013 a jun 2017)
Obs.: 222 dos 246 municipios com ABC (90%)
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Ao mesmo tempo, apontam-se efeitos modestos do Programa ABC no Cerrado, sem
aumento relevante na qualidade das pastagens e com mudangas marginais no uso
da terra (Oliveira; Souza; Assungao, 2024). Entre as principais recomendacgdes para o
aprimoramento da politica de crédito rural, esta o fortalecimento do monitoramento
das areas degradadas apods a liberagao do crédito, indo além do acompanhamento
feito pelas instituicdes financeiras, a realizagdo de avaliagdo sistematica das
condicoes ambientais dos empreendimentos, bem como a implementagao de
esforgos adicionais de pesquisa para entender, na ponta, os desafios de

implementacgao dos projetos de agricultura de baixo carbono.

Além disso, Goias participou do Projeto ABC Cerrado no ambito do Plano de
Investimentos do Brasil para o Programa de Investimento em Florestas — FIP,
programa dos Fundos de Investimentos em Clima - CIF (MAPA; SDI, 2023). O
projeto, executado entre 2014 e 2019, teve o MAPA como coordenador e ponto focal,
o Banco Mundial como agente fiduciario, a Embrapa como parceiro cientifico e o
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — Senar como executor. O objetivo central
foi promover a adogao de tecnologias ABC para pequenos e médios produtores
rurais localizados no bioma Cerrado, envolvendo os estados de Goias, Mato Grosso

do Sul, Tocantins, Maranhao, Bahia, Piaui, Minas Gerais e Distrito Federal.

O projeto desenvolveu um programa piloto de treinamento e assisténcia técnica
visando reduzir a lacuna de conhecimento tecnoldgico existente. Como principais
resultados, o Projeto ABC Cerrado obteve a ampliagdo da area sob uso de
tecnologias ABC pelos beneficidrios do projeto em relagao ao grupo de controle em
20%; numero de beneficiarios diretos de 18.528; 214.896 horas de assisténcia
técnica oferecida aos beneficiarios; 8.044 produtores capacitados; participagdes em
dias de campo de 7.346 pessoas; area de pastagem recuperada de 312.757 ha,
contabilizada de forma direta e indiretamente; e para cada USS 1 alocado com
assisténcia técnica, os produtores investiram USS 7,2 na recuperagdo de pastagens

com recursos proprios (MAPA; SDI, 2023).



Além da degradagao e baixa produtividade das pastagens, um outro fator que
contribui com o desmatamento em Goias é a existéncia de areas ausentes de
regularizagao fundiaria. Em 2023, 31,74% do desmatamento ocorreu em areas sem
registro fundiario. A Tabela 7 ilustra a area de vegetagdao nativa remanescente
estimada por categorias de propriedade florestal, o que determina os direitos de

posse associados.

Area natural por categorias de propriedade no ano de 2024

Terras publicas administradas pelo governo 5,5%

Terras publicas designadas para grupos 3,1%
comunitarios e/ou povos indigenas

Terrenos privados de propriedade de individuos 82,2%
ou empresas

Outros 9,1%

Fonte: Elaboragéo prépria. Adaptado de MapBiomas, 2024a; CNUC, s.d; CEUC, s.d; INCRA, s.d; SICAR,
s.d.

Nao foi possivel identificar a propriedade de 9,1% da area natural do Estado,
podendo se tratar de areas nao inscritas no CAR, no Sistema de Gestao Fundiaria ou
em terras devolutas ainda nao destinadas. Segundo a Lei estadual n°® 18.826/2015,
as terras devolutas nao consideradas indisponiveis e reservadas serao destinadas a
alienacdao ou concessao para fins de producdo agraria, nas condicdes previstas
nesta lei. Sdo indisponiveis as terras devolutas necessarias a instituicdo de UCs ou
ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos, dentre outras hipoteses, e
sdo beneficiarios da concessdo e alienagdo de terras devolutas estaduais os
posseiros, parceiros, arrendatarios, trabalhadores rurais, as associagcbes de
pequenos e médios agricultores ou de posseiros, cooperativas de produtores com
mais de 70% do seu quadro social constituido de pequenos produtores ou de

trabalhadores rurais e associagdes dos remanescentes de quilombos.



A regularizagdo fundiaria, realizada pela Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (SEAPA), tem por finalidade a legalizagdo das terras
devolutas do Estado de Goias, arrecadadas por meio de agdes discriminatorias
judiciais e/ou administrativas. A transferéncia da propriedade aos atuais ocupantes,
composta em sua maioria por pequenos e médios agricultores, garante o titulo
definitivo de dominio, tornando-os proprietarios de direito e permitindo o acesso as
politicas publicas implementadas pelo Estado de Goias e demais entes da

Federagao, como, por exemplo, o crédito rural apropriado ao segmento.

A SEAPA tem trabalhado para agilizar processos e mobilizar interessados, sanar
duvidas e orientar a respeito dos procedimentos necessarios, estabelecidos pelo
Decreto estadual n°® 8.576/2016, que regulamenta a Lei estadual n°® 18.826/2015, e a
Instru¢do Normativa SEAPA n° 01/2023, que dispée sobre os procedimentos
administrativos para a regularizagao fundiaria de terras devolutas, por meio do
Programa Regulariza Campo. Como resultado, entre 2019 e novembro de 2024 foram
emitidos 318 titulos de propriedade em beneficio principalmente de produtores da
agricultura familiar, correspondendo a uma area de 79,6 mil hectares, em 12
municipios, predominantemente nas regides Norte e Nordeste do Estado de Goias.
Esses valores representam um salto significativo quando comparados com os

resultados entre 2007 e 2018, de 18 titulos emitidos.

A destinacao de terras devolutas a ocupantes ou posseiros incide somente sobre as
areas devida e efetivamente exploradas, acrescidas das areas de reserva legal, de
preservagcao permanente e inaproveitaveis, que estiverem no perimetro de ocupagao
do requerente, nos limites da lei. A destinagao das terras devolutas é efetuada, entre
outras hipdteses, por legitimacao de posse, que visa atender o ocupante de terras
devolutas de até 100 hectares continuos, respeitada a fragdo minima de
parcelamento do municipio, quem as torna produtivas com seu trabalho e o de sua
familia. Para tanto, requer-se que seja mantida a exploracdo da area de acordo com

a legislagdo ambiental vigente, entre outras condicionantes.



Ja as UCs sdo espacos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidas pelo
Poder Publico, com objetivos de conservagao e limites definidos, sob regime
especial de administragao, a qual se aplicam garantias adequadas de protegado. Em
Goids, hd um total de 335 UCs (Mapa 6), incluindo reservas particulares do
patrimdnio natural, sendo 61 estaduais, 117 federais e 158 municipais, totalizando
2.427.564,92 hectares de UCs, o que equivale a 7,13% da area do Estado. No entanto,
em 2023, 4,95% do desmatamento em Goias ocorreu em areas de UCs, chamando
atencdo para a necessidade de regularizagdo fundiaria e de a¢des voltadas a gestéao

sustentavel também destas areas.

Mapa 6. Unidades de Conservagao em Goias em 2024
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Fonte: Elaboragao propria. Adaptagao de CNUC, s.d; CEUC, s.d; SIMRPPN, s.d.

O Estado de Goids é responsavel pela gestdo de 24 UCs, sendo 14 pertencentes ao
grupo de protecao integral e 10 ao grupo de uso sustentavel, com especificidades
relacionadas ao dominio da area (Tabela 8).
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VERSAOQ PRELIMINAR EM CONSULTA PUBLICA

Tabela 8. UCs sob a gestdo estadual por grupo e tipo de dominio

Unidade Grupo Dominio
Estagdo Ecolégica da Chapada de Nova Roma (ESEC CNR) Protegao Integral Publico
Parque Estadual Aguas do Paraiso (PEAP) Protegao Integral Publico
Parque Estadual Aguas Lindas (PEAL) Protegao Integral Publico
Parque Estadual Altamiro de Moura Pacheco (PEAMP) Protegao Integral Publico
Parque Estadual da Mata Atlantica (PEMA) Protegéo Integral Publico
Parque Estadual da Serra de Caldas Novas (PESCaN) Protecao Integral Publico
Parque Estadual da Serra Dourada (PESD) Protecao Integral Publico
Parque Estadual de Paratina (PEPa) Protecao Integral Publico
Parque Estadual de Terra Ronca (PETeR) Protegao Integral Publico
Parque Estadual do Araguaia (PEA) Protecao Integral Publico
Parque Estadual do Jo&o Leite (PEJoL) Protegao Integral Publico
Parque Estadual dos Pireneus (PEP) Protegao Integral Publico
Parque Estadual Telma Ortegal (PETO) Protegéo Integral Publico
Area de Protegdo Ambiental Serra Geral de Goias (APA Uso Sustentavel Privado
Serra Geral de Goias)
Area de Protegdo Ambiental dos Pireneus Uso Sustentavel Privado
Area de Protegdo Ambiental Jodo Leite (APA Jo&o Leite) Uso Sustentavel Privado
Area de Protegdo Ambiental Dr. Sulivan Silvestre (APA Dr. Uso Sustentavel Privado
Sulivan Silvestre)
Area de Protegdo Ambiental Serra das Galés e da Portaria Uso Sustentavel Privado
(APA Serra das Galés e da Portaria)
Area de Protegdo Ambiental Encantado (APA Encantado) Uso Sustentavel Privado
Area de Protegdo Ambiental Pouso Alto (APA Pouso Alto) Uso Sustentavel Privado
Area de Protegdo Ambiental da Serra da Jibdia (APA Serra Uso Sustentavel Privado
da Jiboia)
Area de Relevante Interesse Ecoldgico Aguas de Sao Jodo Uso Sustentavel Publico
(ARIE Aguas de S3o Jodo)
Floresta Estadual do Araguaia (FEA) Uso Sustentavel Publico

Fonte: Elaboragao propria. Adaptado de CEUC, s.d.
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VERSAOQ PRELIMINAR EM CONSULTA PUBLICA

Das 24 UCs sob a gestao estadual, 15 tém a obrigatoriedade de serem de dominio
publico e 1 foi criada em area publica, sendo que deste total, 9 estdo em diferentes
fases de regularizacdo fundidria e 7 ja tiveram sua regularizagédo concluida (Figura
16). A regularizagdo fundidria é o processo de identificacdo e definicdo da
propriedade ou direito de uso de terras e imdveis no interior de uma unidade de
conservagao, com subsequente obtencdo de seu dominio pelo Estado, com a
finalidade de consolidar a criagao e viabilizar a gestdo daquela area protegida. Em
Goias, a compensacgao ambiental pode se dar a partir de doagao de area em UCs, o

que tem acelerado a regularizagao fundiarias dessas areas.

Figura 16. UCs estaduais de dominio publico e seu estagio quanto a regularizagao
fundiaria em 2024
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Fonte: Elaboragéo propria.

Para garantir que as UCs sejam consolidadas, cada uma delas deve ter um plano de
manejo e um conselho gestor. Em 2024, das 24 UCs geridas pelo Estado de Goias, 9
possuem planos de manejo aprovados, 13 estdo em elaboragao ou atualizacgao, e 23
tém conselho gestor criado. Ademais, a diversidade de demandas e as
peculiaridades das UCs reforgcam a necessidade de se planejar o seu uso publico,
garantindo a protegao ambiental.
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Os servigos ambientais sdo atividades individuais ou coletivas que favorecem a
manutengao, a recuperagao ou a melhoria dos servigos ecossistémicos, entendidos
como beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos ecossistemas. Esses
servigos contribuem em termos de manutengao, recuperagdo ou melhora das
condigées ambientais, conforme a definicdo dada pela Lei federal n° 14.119/2021,
que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA). Sao
exemplos de servigos ecossistémicos a conservagao da biodiversidade, a protegao
dos recursos hidricos, o sequestro de carbono e a ciclagem de nutrientes, dentre
outros. Historicamente, os recursos naturais foram considerados pelas sociedades
humanas como inesgotaveis, paradigma que culmina na exploragao ilimitada e no

uso insustentavel desses recursos em prol do desenvolvimento econémico.

O baixo reconhecimento do valor dos servicos ambientais e ecossistémicos,
portanto, pode ser considerado um fator impulsionador na perda de vegetacao
nativa. Sabe-se que a supressao vegetal tem forte motivagdo econdmica: em regra, o
Cerrado em pé ainda ndo remunera o produtor rural em valor equivalente ou proximo
ao obtido com a agropecuaria. Autorizados pela legislagao a requerer a supressao
de até 80% do imével rural, os proprietarios de areas com remanescentes de
vegetacdo nativa ainda nao dispéem, na maior parte das vezes, de alternativas
sustentaveis que os remunerem em valor préximo ao custo de oportunidade da terra.
Nesse contexto, o Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) emerge como um
instrumento importante para dissuadir a supressao autorizada e estimular a
protecao das areas com remanescentes de vegetagao nativa. Quando aplicados de
maneira complementar aos instrumentos de comando e controle, mecanismos
premiais tendem a potencializar os efeitos desses, contribuindo ainda com a
alteracao da visao de mundo dos atores sociais em prol da valorizagdo dos recursos

naturais.



O PSA se apresenta como um instrumento promissor para a prevengao do
desmatamento e promogao da conservagao em Goias, em especial nas regides
Norte e Nordeste, onde se localizam a maioria das areas passiveis de supressao
autorizada, tendo em vista a porcentagem de area natural por municipio no ano de

2023 e as exigéncias de protecdo do Cédigo Florestal para o Cerrado (Figura 17).

Figura 17. Média de cobertura vegetacional por municipio em Goias no ano de 2023
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Fonte: Elaboragao propria.

Além de abrigarem os maiores remanescentes de vegetagao nativa e estarem sob
pressao do desmatamento, as regides Norte e Nordeste do Estado concentram os
municipios com maior caréncia verificada, segundo o Indice Multidimensional de
Caréncia das Familias, com dados referentes a dezembro de 2022 (Cruvinel et al.,
2023). Logo, o PSA pode contribuir na melhoria da qualidade de vida das populagdes
que dependem economicamente do uso de recursos naturais do Cerrado, em
particular para agricultores familiares e povos e comunidades tradicionais (PCTs).
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Isso pois, a utilizagdo desses recursos, a partir do conhecimento tradicional
associado, contribui para a manutencdo da vegetacdo nativa desde antes do
reconhecimento de direitos territoriais, a exemplo de povos indigenas na Floresta
Amazonica (Benyishay, 2017) e do territério Kalunga em Goids, que conserva cerca

de 89% de seu territério (Mapa 7).

Mapa 7. Usos do solo no territorio Kalunga em 2023
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Fonte: Elaboragéo propria. Adaptado de MapBiomas, 2024a.

Assim, esta em andamento o projeto-piloto do Programa Estadual de Pagamento por
Servigos Ambientais chamado Cerrado em Pé, em conformidade com o Edital de
Convocacgao publicado no Diario Oficial do Estado N° 24.433 de 2024. O projeto
remunera o custo de oportunidade da atividade da pecuaria pela conservagao de
vegetacdo em areas passiveis de autorizagdo de supressdao nos municipios de
Niqueléandia, Minagu, Sdo Joao d'Alianga, Cavalcante, Monte Alegre de Goias,
Alvorada do Norte, Damiandpolis, Mambai e Sdo Domingos. E, se propde a somar
esforgcos para desacelerar a perda de cobertura vegetal nas regides Norte e Nordeste
do Estado, com um potencial de manter a cobertura natural de até 400 km?2.
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Um dos principais desafios para conferir escala e perenidade a projetos de PSA é
dispor os individuos e organizagdes que se beneficiam dos servigos ambientais
prestados por outrem a pagar por eles. A excecdo da aplicacdo de parte dos
recursos da cobranga pelo uso da agua em programas de PSA hidrico na mesma
bacia hidrografica de arrecadagao, praticamente inexistem receitas com destinagao
vinculada a remuneragdo de servicos ambientais no Brasil. Embora relevantes,
mercados voluntarios de PSA cobrem uma fragao pequena da oferta, o que evidencia
a importancia da atuagao do poder publico na criagdo de mecanismos estaveis de
financiamento. Garantir fontes de recursos é fundamental, ainda, para que se
consiga remunerar o provedor em valor proximo ao custo de oportunidade do uso do
solo. A diferenga entre o valor obtido pelo produtor rural com a pratica de atividades
econdmicas tradicionais e aquele potencialmente recebido pela provisao de servigos
ambientais pode ser reduzida por meio da combinagdo de modalidades

conservacionistas, restaurativas e produtivas de PSA.

Por outro lado, Goids pode receber pagamentos por resultados (PPR), uma espécie
de financiamento climatico, de atividades de redugcdo de emissbes de GEE
provenientes do desmatamento e da degradacado florestal, conservagcdo dos
estoques de carbono florestal, manejo florestal sustentavel e aumento de estoques
de carbono florestal (REDD+), conforme acordos estabelecidos no ambito da
UNFCCC e a Estratégia Nacional para REDD+ (ENREDD+). Segundo a Resolugéo n°
8/2022 da Comissédo Nacional para REDD+ (CONAREDD+), Goids evitou a emissdo
de 192 milhdes de tCO2eq na atmosfera entre 2011 e 2020 em razao da redugao do
desmatamento e degradacgao florestal no Cerrado goiano. Os recursos obtidos
podem financiar novas atividades de REDD+, como o PSA e a transicdo para uma
agropecuaria de baixo carbono. Embora o Brasil receba PPR de REDD+ na Amazdnia
Legal desde 2009, somente em 2022 o Cerrado foi incorporado a ENREDD+, a partir
da Resolugao n°® 9 da CONAREDD+, que define as regras para a elegibilidade de
Estados do Cerrado para acesso e captacdo de PPR. Assim, os esforgos para a
reducdo do desmatamento no Cerrado sdo prejudicados pela concentragdo de

recursos internacionais voltados para a Floresta Amazonica (Figura 18) (Silva, 2024).



Resultados de REDD+ verificados por bioma (MtCO,eq) e volume de PPR
efetuado (MtCO,eq) entre 2006 e 2020
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Fonte: Silva, 2024.

Nesse sentido, a geragao de créditos de carbono de atividades de REDD+ em escala
jurisdicional, cumprindo requisitos consistente com as decisdes da CQNUMC e com
o SBCE, torna-se uma possibilidade para recompensar os agentes que contribuem
para os resultados de REDD+ direta e indiretamente e ampliar a ambigao climatica, a
partir de politicas e incentivos positivos. Os chamados programas jurisdicionais de
REDD+ podem, entao, valer-se de abordagens de mercado e nao mercado, e dar
escala para a reversao do desmatamento, uma vez que sao regulamentados pelo
poder publico, o que incentiva o desenvolvimento de iniciativas locais e oferece
seguranga quanto aos riscos de integridade dos créditos de carbono relativos a
adicionalidade, permanéncia e vazamento, bem como a inclusao social e ao respeito
aos direitos territérios. De tal modo, contribuem ainda para a manutengdo e
valoragao de servigos ecossistémicos, a gestao integrada da paisagem e a criagao

de um mercado de servigos ambientais, conforme a PNPSA.



Outra importante aliada para a conservagao do Cerrado, ainda dentro da chamada
“agenda positiva’, é a estruturagdo de uma matriz econémica capaz de se afirmar
como uma alternativa viavel ao modelo baseado na exploragao irrestrita dos
recursos naturais. A bioeconomia e a sociobiodiversidade sao ferramentas
importantes para a consecugao dessa finalidade. A dificuldade de estruturar e fazer
prosperar cadeias produtivas centradas nesses conceitos pode ser considerada um
vetor indireto do desmatamento, na medida em que a frustragdo continuada da
germinagao de outras realidades possiveis consolida, a nivel de consciéncia coletiva,
o paradigma de que desenvolvimento, renda e emprego se alcangam apenas as

custas do meio ambiente.

Em nivel mais abrangente, a bioeconomia pode ser definida como o modelo de
geracao de riqueza que, além de priorizar a manutencao dos ecossistemas e da
vegetacdo natural, viabilizando opg¢bes econémicas que possam coexistir com a
biodiversidade ou que precisem delas para existir, é inclusivo e capaz de atender as
demandas de emprego, renda e bem-estar da populacdo (Bugge; Hansen; Klitkou,
2016). Identificam-se trés principais correntes que operacionalizam e densificam
essa definicdo. A primeira é centrada na nocao de biotecnologia, que enfatiza a
importancia da pesquisa para inovagdes em processos de base biolégica. A segunda
gira em torno da ideia de biorrecursos, que enfatiza o desenvolvimento de produtos a
partir de matérias-primas bioldégicas e a formagdao de novas cadeias de valor,
substituindo-se, nesse processo, insumos industriais de fontes nao renovaveis por
derivados de recursos bioldgicos renovaveis. O terceiro trajeto se orienta pela ideia
de bioecologia, com foco na valorizagdo de processos ecoldgicos que otimizam o
uso de energias e nutrientes com base em biodiversidade, em contraponto a

monocultura e a degradacao do solo (Costa et al., 2021).



E importante ressaltar que bioeconomia e cadeias da sociobiodiversidade sao
conceitos relacionados, porém distintos. A bioeconomia é mais ampla, englobando
processos produtivos centrados no patriménio genético e nos recursos biolégicos
renovaveis, de forma integrada ou nao com a diversidade de espécies. A
sociobiodiversidade, por sua vez, pode ser compreendida como a inter-relagao entre
diversidade biolégica e a diversidade de sistemas socioculturais. Assim, cadeias
produtivas da sociobiodiversidade compreendem a produgéo, o beneficiamento e a
comercializagdo de produtos cujo elemento principal de agregagao de valor é um
componente do patriménio genético associado ao conhecimento tradicional. A
inclusdo de “socio” como morfema em sociobiodiversidade parte do reconhecimento
da participagao fundamental de PCTs e agricultores familiares no desenvolvimento
de técnicas que possibilitam a reprodugao material e cultural de sociedades em

harmonia com a natureza.

Um exemplo da distingdo entre bioeconomia e cadeias produtivas da
sociobiodiversidade sao os biocombustiveis. O etanol inquestionavelmente se
encaixa no conceito de bioeconomia, ao prover um importante substituto aos
hidrocarbonetos enquanto fonte energética. Entretanto, na medida em que a
industria sucroalcooleira depende da monocultura extensiva de cana-de-agucar, sua
relacdo com a diversidade se mostra reduzida. Para promover a transicdo de um
modelo econdmico baseado na remog¢ao continua de vegetagdo para um modelo
baseado em opgdes econOmicas que possam coexistir com os biomas e
ecossistemas, faz-se necessario o fortalecimento tanto da bioeconomia, envolvendo
os setores produtivos mais expressivos e dindmicos da economia goiana, quanto da
sociobiodiversidade, com um olhar voltado as comunidades que manejam de forma
sustentavel, por meio de técnicas transmitidas ancestralmente, os territérios mais
biodiversos do Estado. O desenvolvimento de uma matriz produtiva
economicamente competitiva, socialmente justa e ambientalmente equilibrada em

Goias exige a adogao de medidas que contemplem os dois segmentos no Estado.



VERSAOQ PRELIMINAR EM CONSULTA PUBLICA

O Cerrado tem uma alta diversidade de espécies da flora e a escala de producgao
associada aos potenciais produtos depende de fatores inerentes a sazonalidade de
producado das espécies. A frutificagcdo de diversas espécies ocorre ao longo de todo
ano (Figura 19), com producdo durante todas as estacgdes, sendo que de modo geral
espécies com frutos carnosos concentram seu periodo de frutificagdo na estagao
chuvosa (primavera-verdo) e as espécies de frutos seco na estagcdo seca
(outono-inverno). A regularidade de producao depende de variagdes ambientais ao

longo dos anos ou da sua regido de ocorréncia (Kuhlmann, 2020).

Figura 19. Quantidade de espécies do Cerrado em frutificagdo ao longo de 12 meses
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Fonte: Elaboragao propria. Adaptado de Kuhlmann, 2020.

O extrativismo pode ser definido como um sistema de exploragao baseado na coleta
e extragdo, de modo sustentavel, dos recursos naturais renovaveis, conforme a Lei
federal n® 9.985/2009. A pratica extrativista voltada as espécies potenciais para
aproveitamento no Cerrado com frequéncia se associa a agricultura familiar,
caracterizando-se como agroextrativismo (Diniz; Nogueira, 2014). Cerca de 95 mil
propriedades rurais em Goias se enquadram como agricultura familiar na forma da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais como
sendo da agricultura familiar, o que representa 62,9% das propriedades rurais do

Estado (IBGE, 2017). Ademais, observam-se 420 assentamentos registrados em
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Goids (INCRA, 2025). Entre 1986 e 2024, foram implantados 303 projetos de
assentamentos no Estado, abrangendo uma area de cerca de 7 milhdes de hectares

e beneficiando cerca de 13 mil familias.

A agricultura familiar no Estado de Goias tem forte participagdo nos programas de
compras publicas como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), politicas essenciais ao combate a
inseguranga alimentar e ao fortalecimento dos agricultores familiares, que podem
atuar como importantes mecanismos para ampliagdo da venda de produtos da
sociobiodiversidade. Outra importante politica nesse contexto é a Politica de
Garantia de Precos Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPMBio),
onde se encontram 4 produtos da sociobiodiversidade incidentes no Cerrado (baru,
macalba, mangaba e pequi) compdem a lista de produtos subsidiados (CONAB,
2023).

Em comparagdo com as praticas extrativistas a Amazoénia que se concentram em
um Unico produto por safra, como a extracdo da borracha (Hevea brasiliensis),
castanha-do-brasil (Bertholletia excelsa) e acai (Euterpe oleracea), o Cerrado tem
produtos florestais ndo madeireiros (PFNM) diversificados e dispersos em areas
extensas e ndo aglomeradas, onde as familias coletam e beneficiam diferentes
frutos espalhados em areas esparsas. Além disso, os sistemas produtivos do
Cerrado sao caracterizados por uma variedade de atividades, sendo que a coleta de
frutos é apenas uma das atividades praticadas no agroextrativismo de subsisténcia

em pequena escala (Guéneau, 2020).

Estima-se que a producdo agroextrativista no Brasil gerou uma receita de RS 1,6
bilhdo em 2016, subdividindo-se em produtos alimenticios (72%), cereais (13,5%),
oleaginosas (7,4%), fibras (7%) e demais grupos (0,4%) (Goids, 2023). O
Levantamento Socioambiental do Inventéario Florestal Nacional (2023) atribuiu, a
partir de entrevistas, o nivel de importancia de produtos florestais ndo madeireiros

para o uso comercial em Goias (Figura 15), com destaque para frutos, cascas, mel,



folhas, bambus, sementes, raizes e outros. Em diferentes municipios, existem
empreendimentos comunitarios que produzem e comercializam diversos produtos
oriundos do Cerrado, como em Divindpolis de Goias, Cavalcante, Flores de Goias,

Formosa, Niquelandia, Goiania, Pirendpolis, Orizona e Mineiros (WWF, 2022).

Numero de entrevistados que avaliam PFNM como extremamente
importantes e importantes para uso comercial em Goias no ano de 2023, por produto
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Fonte: Elaboracgao propria. Adaptado de IFN, 2023.

As estatisticas sobre PFNM sao comumente subestimadas, pois parte da produgao
é voltada a subsisténcia e, mesmo entre a parte comercializada, com frequéncia se
movimenta de maneira informal. Assim, o autoconsumo e a venda dos PFNMS pode
ser até trés vezes maior ao do setor formal (Marcovitch; Val, 2024). Alguns PFNMs
podem ter acesso a grandes mercados com demanda internacional, enquanto outros
se limitam a vendas de nivel local, sendo que varios fatores determinam a dimensao
da comercializagdo, como o nivel de processamento dos produtos que podem ser

vendidos in natura ou processados.



As cadeias produtivas da sociobiodiversidade podem ser classificadas como longas
ou curtas. Cadeias longas abastecem areas urbanas e regionais, envolvem
transportes interestaduais e internacionais, possuem maior nivel de regulamentagao
e possibilidades de geragao de renda para além do territorio local. Cadeias curtas
incluem comunidades e cooperativas de pequena e média produgao, tém menor
namero de intermediarios até a chegada no consumidor final e se relacionam

diretamente com a necessidade de garantir segurancga alimentar (Costa et al., 2022).

Em locais proximos a centros urbanos de elevado potencial turistico, como
Pirendpolis, Cavalcante e Alto Paraiso, observa-se a formag¢ao de cadeias curtas
entre agroextrativistas e pequenos comércios. No territério Kalunga, cada
comunidade desenvolve estratégias proprias para a insergdo de produtos nos
mercados. Dentre as dificuldades encontradas pelas comunidades destacam-se a
sazonalidade do turismo no Engenho, a baixa segurang¢a alimentar no Vao do
Moleque e a dificuldade de comercializacdo no Vao de Almas (Fernandes; Eloy,
2020). Outra comunidade quilombola relevante no Cerrado goiano é a do Cedro,
localizada em Mineiros, em que pelo menos 166 espécies sao utilizadas para a
producao de fitoterapicos, principalmente para doengas digestivas e metabdlicas,
com expressividade das familias botanicas Fabaceae, Asteraceae e Lamiaceae (De
Araujo Barbosa, 2020).

As cadeias produtivas da sociobiodiversidade, tanto longas quanto curtas, enfrentam
diversos obstaculos, sendo necessario superar desafios de infraestrutura, logistica,
assisténcia técnica e extensao rural. O processo de agregacgéao de valor aos produtos
extrativistas é por vezes dificultado pelo baixo nivel de diversificagdo produtiva
(muitas cooperativas trabalham com apenas um produto), baixo nivel de
transformacao industrial (ndo raro as cooperativas carecem de tecnologias de
processamento), falta de certificacdo (que poderia diferenciar o produto dos
convencionais), forte dependéncia de intermedidrios (que tém maior conhecimento
acumulado sobre logistica, distribuicdo e nichos de mercado), irregularidade da

demanda (que pode gerar alta volatilidade e elasticidade no prego), inconstancia da



escala em razdo da sazonalidade, déficit de capacitagdo em gestado de negécios e a

precariedade de infraestrutura de transporte.

Aqui é possivel aprofundar em duas discussodes. A primeira diz respeito ao aumento
da geragao de valor em determinada cadeia como um todo, chamada pela literatura
especializada de “margem de lucro total". A margem de lucro total é determinada
pela capacidade dos membros da cadeia de extrair excedente dos consumidores
cobrando pregos mais altos. Essa capacidade é restringida pela possibilidade de o
consumidor optar pela substituicdo entre empresas competidoras ou ndao comprar o
produto. A segunda se refere a distribuicdo do valor gerado entre os diferentes
atores envolvidos na cadeia, também referida como “propor¢ao do lucro alocada”,
que é um reflexo do poder relativo detido por cada ator ao interagir entre si
(Draganska et al. 2010).

Esse “poder relativo interativo” ou “poder de barganha” define a capacidade de um
ator determinar a margem de lucro total da cadeia e como ela é dividida, que advém
primariamente da capacidade de geracao de renda econémica a partir de bens
escassos, sejam eles bens tangiveis (como maquinario), intangiveis (marcas), ou
hibridos (marketing). Tal atributo permite que empresas lideres imponham a
competidores uma multiplicidade de barreiras de entrada, concentrem percentual de
mercado e percebam lucros superiores a taxa de retorno médio percebida pelos

demais membros da cadeia (Gereffi; Kaplinsky, 2001).

Assim, acOes de fortalecimento da bioeconomia e das cadeias da
sociobiodiversidade podem objetivar tanto o aumento do valor alocado na cadeia
como um todo quanto uma distribuicdo mais justa dos ganhos entre os seus
membros, sobretudo em favor dos produtores localizados nos elos primarios, via de
regra vinculados a associagbes ou cooperativas comunitarias. Os caminhos para
alcangar ambos os objetivos podem incluir aprimoramentos regulatérios para
otimizar a exportagao, investimentos em pesquisa e inovagao industrial, aquisicao

de maquinarios para beneficiamento, capacitacdo da juventude em gestdo



empresarial, governanga e contabilidade, além de estratégias de marketing que
abram novos mercados nichados em centros urbanos nacionais, por exemplo por
meio da criagdo de selos e rétulos visando incrementar o valor e a visibilidade dos
produtos (Guéneau, 2020). A garantia de demanda por produtos da bioeconomia e
da sociobiodiversidade pode se dar ainda a partir de compras institucionais, como
nos casos do PNAE, PGPM-Bio e PAA. No que se refere ao PGPM-Bio, observa-se
que somente 4 produtos da sociobiodiversidade incidentes no Cerrado (baru,
macalba, mangaba e pequi) compdem a lista de produtos subsidiados (CONAB,
2023).

Outro importante aspecto é o fomento a cadeia de insumos e servigos ligados a
restauragdo ecoldgica de paisagens e a recuperagcao da vegetagdo nativa, em
particular de sementes e mudas, de modo a contribuir para a recuperagdo de
ambientes degradados, sua biodiversidade, fung¢des ecoldgicas e servigos
ecossistémicos. Desse modo, ao lado da implementagcdo de programas de
regularizagdo ambiental que exigem a recuperagao de areas degradadas dentro de
propriedades privadas, serd necessario também o fomento da cadeia produtiva de
mudas e sementes. Sera fundamental a expansao de fornecedores, transportadores
e comerciantes desses insumos, bem como a ampliagao da oferta de profissionais

qualificados para prestar assisténcia em técnicas de restauragao ecoldgica.



Os incéndios florestais vém apresentando aumento em frequéncia e intensidade nas
ultimas décadas, em razdo das mudancas climaticas (IPCC, 2023). O aumento das
temperaturas médias globais, juntamente com as alteragdes nos padrdes de
precipitagao, sao fatores que exacerbam as condigdes propicias para a eclosdo e
propagacao de incéndios em ecossistemas naturais (Aragao et al., 2018; Westerling
et al, 2006). Como eventos sazonais estreitamente relacionados as condicdes
climaticas, os incéndios florestais apresentam agravamento nos periodos de
estiagem. Além de condi¢des climaticas como seca e altas temperaturas, esses
incéndios podem ser causados por fatores humanos, como queimadas ilegais e
atividades agricolas. Diante desse cenario, cresce a necessidade de se adotar
medidas preventivas e de adaptagdo para mitigar esses impactos e proteger os

ecossistemas, a vida humana e a economia do Estado.

Os impactos dos incéndios florestais incluem a destruicdo de habitats naturais,
perda de biodiversidade, poluicdo do ar e erosdao do solo, com consequéncias a
longo prazo para a recuperagao dos ecossistemas. Além disso, eles tém efeitos
diretos e indiretos na saude humana e na economia local, também para a populagao
urbana quanto a qualidade do ar e microclima, mas especialmente em comunidades
rurais com destaque para aquelas que dependem dos recursos florestais (Johnston
et al,, 2012). A liberacdo de poluentes atmosféricos durante os incéndios contribui
para a degradacao da qualidade do ar, aumentando a incidéncia de doencgas
respiratérias nas populacdes expostas (Naeher et al., 2007). A destruicdo de areas
de cultivo e de pastagem pode comprometer em longo prazo a seguranga alimentar
e o sustento de familias rurais, criando uma pressao socioecondémica adicional
(Bowman et al., 2009). Entre janeiro e agosto de 2024, as estimativas dos custos
econdmicos das queimadas em Goids totalizam aproximadamente RS 1,2 bilhao,
incluindo os custos para recuperagdao e replantio, o que corresponde a
aproximadamente 0,44% do PIB de Goias (SEAPA, 2024), sem considerar as perdas

futuras de produtividade agricola.



No entanto, cabe destacar que o fogo desempenha um papel importante nos
ecossistemas do Cerrado brasileiro, sendo um fator ambiental presente ha milénios.
Ele influencia a evolugdo das plantas e animais, com adaptagdes como a cortigca
grossa nas arvores, que protege contra o fogo, e a rapida rebrota das plantas apds a
queimada (Rosan et al., 2022). Além disso, o fogo contribui para a ciclagem de
nutrientes, favorecendo o crescimento das plantas. Em intensidades baixas ou
moderadas, o fogo ndo mata a maioria das plantas, mas as estimula em varias
etapas do ciclo de vida, como a floragdo e a germinagdo. O Cerrado, por sua
estrutura de vegetagao esparsa e gramineas secas na época da seca, é propenso a
incéndios, que podem ser causados por raios ou agées humanas, como queimadas
agricolas. As queimadas naturais geralmente ocorrem na estagdao chuvosa,
enquanto as antropogénicas, muitas vezes acidentais ou intencionais,

intensificam-se entre os meses de agosto a outubro.

Historicamente, os indigenas utilizam o fogo de maneira controlada, respeitando o
ciclo ecolégico e praticando queimadas em mosaico, o que preserva o equilibrio do
ambiente. Com a sedentarizagéo, os agricultores e pecuaristas passaram a queimar
areas de forma mais intensa e frequente como forma de preparo da terra, o que
resultou na degradacédo do Cerrado (Ramos-Neto; Pivello, 2006). A combinacao de
seca prolongada e o uso indiscriminado do fogo como pratica agricola agrava ainda
mais a situagdo (Lima, 2000). Nesse sentido, Goids é um territério particularmente
vulneravel aos incéndios florestais devido as suas caracteristicas edafoclimaticas,
que incluem longos periodos de estiagem, alta incidéncia de temperaturas elevadas
e baixa umidade relativa do ar, quando a vegetacao se torna altamente inflamavel
durante os meses de estiagem (Hoffmann et al., 2012). No entanto, embora o uso
inadequado do fogo possa causar danos, seu manejo correto pode ser benéfico para
a manutencao das pastagens e conservagao dos ecossistemas, como parques e
reservas. A compreensao do papel do fogo no Cerrado é essencial para seu manejo
sustentavel, aproveitando o conhecimento técnico-cientifico e empirico para aplicar

o fogo de maneira controlada e eficiente.



Entre as formas de se mensurar os incéndios florestais tém-se os “focos de calor” e
as “cicatrizes de fogo". O foco de calor é o registro de calor acima de 47 °C captado
na superficie do solo por sensores de satélite. Na série histérica desde 1998, os
anos de 2007 e 2010 registraram os maiores numeros de focos de calor em Goias,
com 12.638 e 13.419 focos, respectivamente (Figura 21). No periodo de 2019 a
2023, nota-se uma redugao do numero de focos de calor, passando de 7.160 para
3.160 focos, representando um dos menores quantitativos da série historica, ao lado
dos anos de 2009, 2013 e 2018.

Total de focos ativos detectados pelo satélite de referéncia em Goias, no
periodo de 1998 até 2024
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Fonte: INPE, 2024b.

No ano de 2024, a analise dos focos de calor mostra variagées em relagdo a média
histérica ao longo do ano, com 6.247 focos, mas ainda dentro de limites histéricos
de variacdo (Figura 22). De janeiro a maio, e também em setembro, o nimero de
focos superou a média histérica, indicando um aumento na ocorréncia de incéndios
nesses periodos. Em contraste, de junho a agosto e em outubro, a quantidade de
focos ficou abaixo da média histérica. Destaca-se, ainda, que Goids ocupou a 132
posi¢ao no ranking nacional de focos de calor neste ano, uma situagao relativamente
menos critica em comparagao com os estados vizinhos que apresentaram numeros

significativamente mais altos (INPE, 2024b).



Figura 22. Total de focos ativos detectados pelo satélite de referéncia em Goias por
més entre 1998 e 2024
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Fonte: INPE, 2024b.

Ja as cicatrizes de incéndios florestais sdo areas visiveis na vegetagao e no solo que
foram queimadas durante um incéndio. Elas representam a extensao e os locais
afetados pelo fogo e sao detectaveis por imagens de satélite e sensoriamento
remoto. Essas marcas podem variar em tamanho, forma e intensidade, dependendo
das caracteristicas do incéndio, como temperatura e duracao, e das condi¢des do
ecossistema local. Nesse caso, observa-se entre 2019 e 2024, variagdes

significativas (Figura 23).

Figura 23. Total de &rea queimada (ha) em Goids entre 2019 e 2024
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Fonte: MapBiomas, 2024c.
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Em 2019, Goias teve uma darea queimada de 777.894 hectares, o maior registro
desse periodo. O ano de 2021 também apresentou um alto nimero, com 701.513
hectares queimados, seguido por 2022, que registrou uma area menor, de 379.999
hectares. Nos anos mais recentes, 2023 e 2024 (até 31 de outubro) em comparagao
com 2022, a area queimada foi consideravelmente menor em 2023 com 256.977
hectares e maior em 2024 com 449.546 hectares (MapBiomas, 2024). Essa
tendéncia de diminui¢do nas areas queimadas nos ultimos anos indica a eficacia

das politicas de prevengao e combate a incéndios em andamento.

Tais medidas compreendem a instituicdo no ano de 2021 do Comité Estadual de
Gestdao de Incéndios Florestais, composto por representantes de &rgaos
governamentais, sociedade civil e iniciativa privada, para a articulagao
interinstitucional e formulagdo de politicas publicas. Também, pode-se apontar para
o uso de tecnologias avangadas, como o SIGA-GO, e dados do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) e MapBiomas, para monitorar e combater incéndios
florestais. Em 2022, a SEMAD langou o Monitor de Queimadas, uma plataforma
disponivel para toda a sociedade que notifica focos de incéndio. A ferramenta envia
alertas em tempo real, com geolocalizagao, para brigadas de combate a incéndios,
Defesa Civil, Corpo de Bombeiros Militar de Goias e secretarias municipais de meio

ambiente, permitindo uma resposta rapida, integrada e eficiente.

Além disso, a SEMAD tem intensificado os investimentos na prevengao e combate a
incéndios florestais nas UCs estaduais. Em 2020, foram aplicados RS 989.139,21
para a criagcdo de aceiros e a contratacdo de brigada. Em 2021, o investimento
aumentou para RS 3.801.441,18, com a criagdo de cinco polos de brigadas e a
aquisicao de equipamentos e sistemas de comunicagdo. Em 2022, foram aplicados
RS 3.360.261,75 para contratar seis polos de brigadas, realizar 1.025 horas de
aceiros mecanicos e capacitar 59 bombeiros civis florestais. Em 2023, o valor
investido foi de RS 4.177.843,62, destinado a manutenc&o dos polos de brigadas e
novos cursos de capacitacdo. J& em 2024, o investimento foi de RS 4.220.385, com

a contratacao de sete polos de brigadas e novos equipamentos.



Esse esforgo é direcionado principalmente para a regido Norte e Nordeste, onde ha
uma maior concentragdo de UCs estaduais, e tradicionalmente a incidéncia de
queimadas é mais elevada. O Mapa 8 apresenta as areas queimadas em Goias, ao
longo do periodo de 1985 a 2023.

Mapa de recorréncia do fogo em Goids entre 1985 e 2023
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Fonte: Elaboragao propria. Adaptado de MapBiomas, 2024c.

Para a prevencao e combate aos incéndios florestais nas UCs estaduais, a SEMAD
adotou estratégias detalhadas e a¢des especificas, baseadas nos planos operativos
de prevencao e combate aos incéndios. Esses planos trazem um mapeamento de
cada UC e definem as agdes preventivas e operacionais, a luz da Politica Nacional de
Manejo Integrado do Fogo, instituida pela Lei federal n°® 14.944/2024 como
campanhas de conscientizagdo junto as comunidades e a realizagdao de aceiros.
Utilizando-se de mapas de cicatrizes, de recorréncia de fogo e de material
combustivel, as equipes realizaram o manejo preventivo em aproximadamente 130

hectares no ano de 2024.



Observa-se, assim, uma tendéncia de queda na ocorréncia de queimadas em UCs de

dominio publico sob a gestado estadual entre 2019 e 2024 (Figura 24).

Area afetada por incéndios antrépicos e manejada em UCs estaduais de
dominio publico (ha) entre 2019 e 2024
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Fonte: Elaboragao propria.

No entanto, em 2024, observou-se uma inversao na tendéncia historica das areas
queimadas no Estado de Goias, com o predominio das queimadas em areas de
producdo agrossilvipastoril. Das areas queimadas, 210.693 hectares (53,4%) estao
em areas de uso agricola, enquanto 182.773 hectares (46,3%) permanecem em
areas de vegetacgao nativa, o que enfatiza a necessidade de investigagdes rigorosas
para identificar e responsabilizar praticas criminosas e de conscientizagdo dos

produtores sobre 0s prejuizos das queimadas para a agricultura.

Desde 2021, a Instrugdo Normativa n° 11 regulamentou o uso controlado do fogo no
estado, e autorizagdes para queimas sao emitidas eletronicamente pelo Sistema Ipé.
Até 2024 foram autorizadas 286 queimas controladas, principalmente para praticas
agropastoris e prevencao de incéndios em UCs. De tal modo, identifica-se que
apenas 5.631 hectares (1,42%) das areas agricolas queimadas em 2024 coincidem

com dreas previamente licenciadas (MapBiomas, 2024c).



Ademais, destaca-se a atuagao do Corpo de Bombeiros Militar (CBM) do Estado de
Goids. Segundo dados do CBM (2024), foram realizados um total de 6.007
atendimentos entre 2023 e 2024, sendo 4.090 em propriedades rurais, 1.139 em
faixa de dominio (estrada/rodovia), 407 em UCs, 362 em dreas devolutas e 9 em
terras indigenas. A Figura 25 apresenta o numero de atendimentos por meés,

evidenciando o pico de atendimentos no periodo de estiagem.

Figura 25. Numero de atendimentos a incéndios florestais do CBM entre 2023 e
2024 por més.
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Fonte: CBM, 2024.

Desde 2005, o CBM realiza a Operacao Cerrado Vivo, composta por diversas agoes
de prevencdo e combate aos incéndios florestais realizadas em toda a area do
Estado. Em 2023, somavam-se 27 planos de contingéncia para unidades
operacionais, contemplando diferentes municipios e areas protegidas. Os planos de
contingéncia realizam o mapeamento das areas de interesse e reinem as principais
ameacas e riscos, além de dar orientacbes para a prevengao e combate aos
incéndios florestais. Além disso, Goias passou a declarar anualmente, a partir de
2021, situacao de emergéncia ambiental em razao do inicio do periodo de estiagem
e da alta probabilidade de ocorréncia de incéndios florestais. Assim, sao
estabelecidas medidas e condicOes especiais para prevenir ou minimizar a
ocorréncia e os efeitos dos incéndios florestais.
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VERSAO PRELIMINAR EM CONSULTA PUBLICA

5. EIXOS E OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Por meio da andlise das dindmicas do desmatamento e incéndios florestais,

conjuntamente as diretrizes definidas por Decreto estadual a ser publicado, o Comité

Gestor estabeleceu objetivos estratégicos, resultados esperados e linhas de acgao

para alcancga-los, dispostos no Anexo Unico. De tal modo, o PPCDQIF assume um

carater transversal, permitindo a consecugdao de diferentes compromissos e

obrigagbes socioambientais em Goidas. Os objetivos estratégicos estabelecidos

estdo dispostos na Tabela 9.

Tabela 9. Eixos e Objetivos Estratégicos da 12 Fase do PPCDQIF de Goias

Eixos

Objetivos estratégicos

Eixo |. Atividades
produtivas sustentaveis

Objetivo 1. Promover a sociobioeconomia e o pagamento por
servigos ambientais

Objetivo 2. Estimular atividades agropecuarias sustentaveis e
a recuperacao de areas e pastagens degradadas

Objetivo 3. Ampliar a pesquisa, a producao de conhecimento, a
formagao e a assisténcia técnica para a prevengao e controle
do desmatamento e queimadas, e o combate a incéndios
florestais

Eixo Il. Monitoramento e
controle ambiental

Objetivo 4. Fortalecer a atuagcdo dos o6rgaos estaduais e
municipais, e garantir a responsabilizagdo pelos crimes e
infracdes ambientais ligadas ao desmatamento, a ocorréncia
de incéndios florestais e a degradagao

Objetivo 5. Aprimorar a capacidade de monitoramento, analise,
prevencao e controle do desmatamento, degradagao ao longo
de cadeias produtivas

Objetivo 6. Redugédo dos incéndios florestais

Objetivo 7. Aprimorar os sistemas e integrar os dados de
autorizacdo de desmatamento, embargos e autos de infracao
estaduais e municipais nos sistemas federais

Eixo Ill. Ordenamento
fundiario e territorial

Objetivo 8. Garantir a destinagao de terras publicas com a
devida regularidade ambiental

Objetivo 9. Ampliar e fortalecer a gestdo das areas protegidas

Eixo IV. Instrumentos

Objetivo 10. Promover uma mudanca cultural e valorativa que
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normativos e posicione a sustentabilidade como pilar fundamental do
econdmicos desenvolvimento humano

Criar, aperfeicoar e implementar instrumentos
normativos e econémicos para controle do desmatamento e
promogao do desenvolvimento sustentavel

O PPCDQIF é complementado por resultados esperados, linhas de agdo, metas e
indicadores. Tais metas e indicadores serdao utilizados para o monitoramento e a
avaliagdo do Plano, no ambito do Comité Gestor e do FGMCDS, conforme Decreto
estadual a ser publicado. A 12 Fase do PPCDQIF (2025-2028) se baseia na Ultima
versdo do PPCerrado, 42 Fase (2023-2027), proporcionando a interoperabilidade
entre politicas publicas e a cooperagao interfederativa para a redugcdo do
desmatamento no Cerrado. A seguir, discorre-se a respeito de cada um dos Eixos e

Objetivos Estratégicos.



O Eixo | — Atividades produtivas sustentaveis abrange estratégias para equilibrar
protecdo ambiental e atividades produtivas, definindo caminhos para o
desenvolvimento sustentavel a serem viabilizados por politicas publicas destinadas
ao setor privado e comunidades locais. Nesta 12 Fase do PPCDQIF, tais estratégias

subdividem-se em trés objetivos estratégicos:

Promover a sociobioeconomia e o pagamento por servigos
ambientais;

Estimular atividades agropecuarias sustentaveis e a recuperacgao de
areas e pastagens degradadas;

Ampliar a pesquisa, a producdo de conhecimento, a formacgao e a
assisténcia técnica para a prevengcao e controle do desmatamento e
gueimadas, e o combate a incéndios florestais.

O objetivo estratégico 1 visa promover a sociobioeconomia por meio do
fortalecimento de cadeias produtivas da sociobiodiversidade, com foco especial em
povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares (1.1), e
promover o PSA, com vistas a ampliacao da conservagao da vegetagao nativa para
além das dreas protegidas e a valorizagao dos servigos ambientais (1.2). Estudos do
Férum Econdémico Mundial estimam que podem ser adicionados ao PIB do Brasil
entre USS$11-20 bilhdes até 2030 pela conservagdo e restauracdo de habitats
naturais no Cerrado (WEF, 2024). Reconhecer o potencial das solugbes da
sociobioeconomia perpassa a estruturacao de cadeias da sociobiodiversidade, de
modo a promover inclusdo e salvaguardar direitos (1.1.1). Para a valorizagdo da
vegetacao nativa em pé, o foco esta na promogao do PSA enquanto instrumento

econdmico de incentivo a conservagao e a restauragdo de nascentes (1.2.1).

No ambito do acesso a editais de fomento, acGes de capacitagao sdo importantes
para auxilio das comunidades e cooperativas na oferta de apoio técnico e financeiro,

incluindo a compreensdao das exigéncias de documentacdo, suporte e normas



técnicas que sao necessarias para que os produtos da sociobiodiversidade possam
competir em mercados locais, nacionais e internacionais. Além do apoio técnico, é
importante capacitar as comunidades sobre seus direitos, incluindo a protecao da
propriedade intelectual do conhecimento tradicional e o uso sustentavel dos
recursos naturais. Além disso, 26 municipios goianos se localizam dentro dos limites
da Reserva da Biosfera do Cerrado, criada no ambito do Programa "O Homem e a
Biosfera" da Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura
— UNESCO, buscando promover uma gestao territorial integrada, participativa e
sustentavel. A criagao e implementagao do Selo da Reserva da Biosfera e do Selo da
Sociobiodiversidade do Cerrado Goiano, com especial atengao aos bens produzidos
no interior de Areas de Protecdo Ambiental e no entorno de UCs, podem conferir
maior valor e visibilidade em mercados diferenciados, alcangando consumidores que
tém interesse em adquirir produtos que auxiliam na conservagao do Cerrado e

alavancam o desenvolvimento sustentavel.

O objetivo estratégico 2 visa estimular atividades agropecuarias sustentaveis e a
recuperacao de dreas e pastagens degradadas (2.1). O desenvolvimento sustentavel
no Cerrado, onde a agricultura sustentavel e o crescimento econémico diversificado
sao combinados com a conservagao ambiental, requer a intensificagao produtiva, e,
ao mesmo tempo, restauracdo de solos e vegetacdo degradados (Klink, 2020).
Assim, objetiva-se incentivar a ado¢cdo de SPSabc para integrar e intensificar a
producdo agropecudria sobre pastagens degradadas, assegurando custo-beneficio,
niveis de produtividade e competitividade, e reduzindo a pressao para abertura de
novas areas de vegetacdo nativa (2.1.1). Além disso, este objetivo inclui o fomento
ao turismo rural como uma alternativa econdmica viavel para a agricultura familiar
(2.1.2).

A adocgao de tecnologias ABC+ sao importantes também para a adaptacédo da
agropecuaria as mudancgas climaticas, uma vez que se projeta uma reducgao
significativa da area agricola no Cerrado devido a alteragdes das condicbes

climaticas, como o aumento da temperatura, mudancas nas propriedades do solo e



nos padroes de chuva (Rodrigues et al., 2022). Estd em desenvolvimento o Plano
ABC+ Goias, no ambito do Comité Estadual de Gestao da Agropecuaria de Baixo
Carbono e Sustentavel, para a definicdo de metas estaduais para a implementagao
de SPSabc até 2030. Ademais, busca-se fortalecer o Programa de Bovinocultura
Sustentavel, em linha com o Programa Nacional de Conversdao de Pastagens
Degradadas em Sistemas de Produgao Agropecuarios e Florestais Sustentaveis, e o
Programa de Turismo Rural, apoiando a atividade produtiva de pequenas e médias

propriedades.

Ja o objetivo estratégico 3 busca promover a pesquisa, a produgdo de
conhecimento, a formagao e a assisténcia técnica para a prevengao e controle do
desmatamento e queimadas, e o combate a incéndios florestais. Pesquisas
adaptadas as caracteristicas ecoldgicas Unicas e ao potencial produtivo do Cerrado,
assim como a identificagdo do potencial de sequestro de carbono em seu solo e
paisagem sdo recomendadas pela comunidade académica (Pilson et al., 2024). De
tal modo, busca-se a ampliagao da pesquisa, formagao, capacitagdo e conhecimento
para o uso e conservacao do Cerrado (3.1) e o aprimoramento cientifico, técnico e
operacional para agdes de manejo integrado do fogo (3.2). Para tanto, sdo elencadas
medidas para produzir conhecimento, disseminar informagao, conscientizar, formar
e capacitar os diferentes agentes sociais para a importancia da conservagao e para
a reducdo do desmatamento no Cerrado (3.1.1), bem como para fomentar pesquisas
e estudos sobre o efeito e 0 uso do fogo no Cerrado com vistas a subsidiar a tomada
de decisdo (3.2.1).



O Eixo Il = Monitoramento e controle ambiental reine um conjunto de politicas e
medidas para reforgcar o comando e controle, com vistas a erradicagdo do
desmatamento ilegal e a redugao dos incéndios florestais em Goids. Tais iniciativas

subdividem-se em quatros objetivos estratégicos:

Fortalecer a atuagao dos 6rgaos estaduais e municipais, e garantir a
responsabilizacdo pelos crimes e infragbes ambientais ligadas ao
desmatamento, a ocorréncia de incéndios florestais e a degradacao;

Aprimorar a capacidade de monitoramento, analise, prevencao e
controle do desmatamento, degradagao ao longo de cadeias produtivas;

Reducéo dos incéndios florestais;

Aprimorar os sistemas e integrar os dados de autorizagdo de
desmatamento, embargos e autos de infragdo estaduais e municipais nos
sistemas federais;

O objetivo estratégico 4 diz respeito ao fortalecimento da atuagdo dos 6rgaos
estaduais e municipais, bem como a garantia da responsabilizagdo pelos crimes e
infragdes ambientais ligadas ao desmatamento, ocorréncia de incéndios florestais e
degradacgao, com énfase no fortalecimento da atuagao da SEMAD e das secretarias
municipais de meio ambiente responsdveis pela investigacédo e fiscalizagdo (4.1).
Estudos acerca da redugcdo do desmatamento na Amazdnia Legal destacam a
importancia dos instrumentos de comando e controle, contribuindo para desacoplar
as taxas de crescimento econdmico e de desmatamento (Moulin, 2023; Lima, 2019).
Assim, busca-se fortalecer a atuagdo da SEMAD e das secretarias municipais de
meio ambiente responsaveis pelas fiscalizagbes e aplicagao de medidas cautelares
para controle do desmatamento (4.1.1); promocado da regularizacdo ambiental de
imoveis rurais (4.1.2); responsabilizacdo pelos crimes e infragdes administrativas
relacionados com desmatamento, ocorréncia de incéndios florestais e degradacao
florestal (4.1.3); e disponibilizagdo de recursos humanos, tecnolégicos e logisticos

para o enfrentamento dos incéndios florestais e dos demais crimes e ilicitos



ambientais (4.1.3). A evolugdo tecnoldgica verificada na ultima década,
especialmente no que se refere ao sensoriamento remoto, possibilita uma rapida
responsabilizagcdo dos infratores por supressao ilegal de vegetagao, evitando novas

supressoes sem a devida autorizagao.

O objetivo estratégico 5 versa sobre o aprimoramento da capacidade de
monitoramento, analise, prevengcao e controle do desmatamento, degradagdo ao
longo de cadeias produtivas, a partir da ampliagao da capacidade de monitoramento
do desmatamento e da degradacdo (5.1) e melhoria da operacionalidade do CAR
(5.2). Tem crescido a relevancia desse instrumento para o acesso ao crédito rural,
contribuindo para comprovar o cumprimento de requisitos sociais, ambientais e
climaticos definidos pelo Banco Central do Brasil e manuais de crédito (Souza;
Oliveira; Stussi, 2024; Harfuch; Dantas Lobo, 2023). De tal modo, objetiva-se o
aprimoramento dos sistemas de monitoramento do desmatamento e da degradagao
(5.1.1); o mapeamento dos remanescentes de vegetacdo em escala 1:20.000 (5.1.2);
bem como, a implementacdo do Sistema Estadual do Cadastro Ambiental Rural

(5.2.1) e o aprimoramento da capacidade de analise do CAR (5.2.2).

O objetivo estratégico 6 esta voltado para a reducdao dos incéndios florestais em
Goias, com énfase no fortalecimento da capacidade de monitoramento e controle do
fogo (6.1). Politicas de exclusdo do fogo em ecossistemas propensos a incéndios
como o Cerrado reforgam regimes de fogo incompativeis com a conservagao,
enquanto o seu manejo permite prevenir grandes incéndios, mitigar a emisséao de
gases de efeito estufa e fornecer condi¢cdes e recursos para a biodiversidade
(Berlinck et al., 2020). Busca-se o aprimoramento de sistemas de monitoramento do
fogo e dos seus efeitos (6.1.1); ampliar a politica de prevencdao e combate de
incéndios florestais para além de UCs (6.1.2.); implementar politica de manejo
integrado do fogo em UCs estaduais; e a realizacdao de campanhas de sensibilizacao

e capacitagoes relacionadas a prevencédo e combate de incéndios (6.1.4).



Tais medidas contribuem também para a adaptacdo da vegetagcdo nativa as
mudangas climaticas, uma vez que os incéndios de alta intensidade devem
aumentar o seu impacto no Cerrado em 95% até 2050, em comparagao aos niveis de
2001/2019, devido ao aumento da temperatura e a redugao da disponibilidade
hidrica (Oliveira et al., 2021). Assim, objetiva-se o desenvolvimento de politica de
manejo integrado do fogo em UCs estaduais, estabelecendo regramento para os
planos de manejo integrado do fogo nessas areas, além de aprimorar os sistemas de
monitoramento do fogo e seus efeitos, com adocdo de novas tecnologias de
monitoramento, como a inteligéncia artificial. Paralelamente, campanhas de
sensibilizagdo e capacitagdo serdo fortalecidas para promover praticas de
prevencao e combate mais eficientes. Os principais desafios para a implementagao
dessas medidas residem na coordenagdo interinstitucional e na mobilizagdo

continua dos recursos necessarios.

O objetivo estratégico 7 reune o conjunto de medidas para o aprimoramento de
sistemas de integracdo de dados de autorizagdo de desmatamento, embargos e
autos de infragao, visando a interoperabilidade de dados municipais, estaduais e
federais (7.1). A auséncia de integragdo de dados dificulta o controle do
desmatamento tanto pelos érgaos ambientais quanto pelo setor financeiro e pelas
cadeias produtivas, favorecendo o descumprimento das exigéncias de conservagao
da vegetacao nativa dentro dos iméveis rurais no Cerrado (Rajdo et al., 2020). Goids
esta integrado ao Sinaflor e envia dados de autorizagdes regularmente. Os
municipios goianos, por sua vez, devem operar junto ao Sinaflor para obter a
delegagc@o de competéncia para emissdo de ASV em areas rurais. Assim, busca-se a
integrac@o dos dados de ASV de todos os municipios com delegagéo ao SIGA, além
do Sinaflor (7.1.1); a ampliacao da eficiéncia do licenciamento ambiental (7.1.2) e do
monitoramento do cumprimento das ASV (7.1.3); e o aprimoramento e
disponibilizagao de plataforma para integrar os dados de autuagdes e embargos

ambientais sob responsabilidade dos municipios em sistema estadual (7.1.3).



No Eixo lll — Ordenamento territorial e regularizagao fundiaria encontram-se acgoes
para promover a regularizagao fundiaria em Goids, e ampliar e fortalecer a gestao de
areas protegidas. Na 12 Fase do PPCDQIF, o ordenamento territorial e a regularizagéao

fundiaria devem se dar a partir de dois objetivos estratégicos:

Garantir a destinagao de terras publicas com a devida regularidade
ambiental, reconhecendo os direitos territoriais de PCTs;

Ampliar e fortalecer a gestao das areas protegidas.

O objetivo estratégico 8 busca garantir a destinagao de terras publicas com a devida
regularidade ambiental, reconhecendo os direitos territoriais de PCTs (8.1). Segundo
o art. 14 da Convencao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho sobre
Povos Indigenas e Tribais, internalizado pelo direito brasileiro por meio do Decreto
federal n° 10.088/2019, os governos deverdo adotar as medidas que sejam
necessarias para garantir a protegao efetiva dos direitos de propriedade e posse de
tais povos sobre as terras que tradicionalmente ocupam. A Comissao Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais reconhece 29
categorias de PCTs no Brasil, entre elas, os quilombolas. A populacdo quilombola
residente em Goias é a oitava maior no Brasil, com cerca de 30 mil pessoas (IBGE,
2022b).

De tal modo, objetiva-se fortalecer o processo de identificagdo, arrecadagao e
destinacdo das terras publicas estaduais para protecdo, conservagao e uso
sustentavel dos recursos naturais e o reconhecimento dos direitos territoriais de
PCTs (8.1.1). Além de proporcionar maior clareza sobre os verdadeiros detentores
das terras, o avanco na regularizacao fundidria representa uma oportunidade para a
regularizacdao ambiental dos imdveis rurais, visto que a posse s6 sera legitimada

mediante o cumprimento das exigéncias legais, inclusive condicionantes ambientais.



O objetivo estratégico 9 esta voltado para a ampliagdo e fortalecimento da gestao
das dreas protegidas, a partir da criagdo e consolidagcdo de UCs estaduais (9.1). O
Cerrado é o segundo bioma em area do Brasil, no entanto, as areas protegidas
correspondem a apenas 8,3% de sua area total, sendo 3,2% de protecao integral e
51% de uso sustentavel (Santos; Cherem, 2023). Apesar das dificuldades de gestao,
as UCs sao mecanismos importantes para a prote¢cao ambiental, especialmente em
regides que sofrem intensa pressdo antrépica. Logo, objetiva-se a criagdo e a
consolidacdo de UCs estaduais (9.1.1, 9.1.2) e ampliacdo do ecoturismo e do
turismo de experiéncia/transformagcdo em UCs estaduais e municipios adjacentes
(9.1.3).

A implementagao adequada de UCs é fundamental para permitir que elas cumpram
seus objetivos de criagdo e suas multiplas fungbes na preservagao da natureza.
Nesse sentido, 04 UCs estaduais participam do Programa COPAIBAS -
Comunidades Tradicionais, Povos Indigenas e Areas Protegidas nos biomas
Amazobnia e Cerrado, que aporta investimentos e permite o enfrentamento de
ameacas e desafios comuns as UCs, incluindo aquisicdo de equipamentos;
desenvolvimento de instrumentos de planejamento; sinalizagdo; e atividades de

gestao.

Tais medidas contribuem também para o cumprimento de metas do Brasil junto do
Marco Global de Kunming-Montreal da Convengcdo de Diversidade Biolégica,
promulgada no Brasil pelo Decreto federal n® 2.519/1998, de conservar e gerir de
forma eficaz 30% das areas terrestres e aquaticas até 2030. Além disso, permitem o
cumprimento do Objetivo 10 da Carta dos Orgéos Estaduais de Meio Ambiente pelo
Clima, no ambito da Associac¢ao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente
(Abema), da qual Goias é signatario, promovendo o fortalecimento de acdes de

governancga das UCs (Abema, 2019).



No Eixo IV - Instrumentos normativos e econbémicos encontram-se politicas e
medidas para incentivar a redugdo do desmatamento e a concretizagao das agdes

abrangidas pelos demais eixos do Plano, com énfase em dois objetivos estratégicos:

Promover uma mudanc¢a cultural e valorativa que posicione a
sustentabilidade como pilar fundamental do desenvolvimento humano.

Criar, aperfeicoar e implementar instrumentos normativos e
econbmicos para redugdo do desmatamento e a promogao do
desenvolvimento sustentavel.

O objetivo estratégico 10 se aplica transversalmente a todos os eixos do Plano e
busca criar mecanismos de transformacgao da cultura e dos valores da sociedade
goiana para consolidar uma compreensao holistica, integrada e regenerativa da
relagdo humano-natureza. As praticas e atividades pretendidas por esse objetivo
incluem a promocdo do desenvolvimento sustentavel no nordeste goiano (10.1),
regido que concentra 0s maiores remanescente contiguos de vegetagao nativa no
Estado, a partir de investimentos voltados para a sustentabilidade, turismo de
experiéncia/transformacao, identidade cultural e tecnologia; uma ampliagdo da
consciéncia ambiental para além da conservagdo no sentido de restauragdo do
Cerrado em Goids, sobretudo em prol da seguranga hidrica (10.2); ampliagdo de
programas para regularizagdo ambiental (10.3); bem como o envolvimento em
iniciativas, campanhas e eventos de educagcédo ambiental (10.4); e o investimento em
pesquisas sobre solucdes baseadas em natureza e seu impacto na saude e no

bem-estar humanos (10.5).

Encontra-se em fase de implementacao o Programa de Desenvolvimento Sustentavel
do Nordeste Goiano, que visa o fortalecimento e o fomento a diferentes segmentos
econOmicos enquanto estratégia de desenvolvimento regional, reducao de pobreza,
melhoria da qualidade de vida e geracao de renda. Um pilar essencial do programa é
a integracdao de comunidades vulneraveis a cadeias produtivas sustentaveis no

territorio. A proposta deste Programa é atuar com os elos da cadeia produtiva do



turismo em cada municipio, de modo a implementar estratégias de formagao e
fortalecimento da governancga e formatagao de produtos para promogao de destinos,
incluindo os do segmento da gastronomia, e a realizagao de agdes voltadas para o
resgate, valorizagao e potencializagao da cultura e das tradi¢des locais, visando sua

preservacao e perpetuacao.

Os programas de recuperagao ambiental que atuam como vetores do processo de
transformagao cultural e valorativa voltados para os recursos hidricos sao
especialmente relevantes. Assim, nesta 12 Fase do Plano sera dada continuidade a
implementacdo do Programa Juntos pelo Araguaia (10.2.1) e instituido um programa
estadual de recuperagdo da vegetacdo nativa para aumento dos estoques de
carbono e produgao de agua, com vistas a conectar a fungao imediata de produgéao e
conservagao de dgua a uma visao sistémica e abrangente de cuidado com a
natureza. Além disso, sera dada énfase a prestagcdo de assisténcia técnica para
regularizacdo ambiental de imdveis rurais em bacias hidrograficas criticas, como a
do Alto Meia Ponte (10.3.1), e de imdveis rurais beneficiarios de PSA (10.2.2). Acbes
continuadas (10.4.1) e eventos especificos (10.4.2) de educacdo ambiental que
visam, mais do que meramente informar, conseguir fazer maturar habitos em
diferentes publicos-alvo também compdem a cesta de instrumentos deste objetivo.
Por fim, planeja-se conceder apoio técnico e financeiro a pesquisas que investiguem
o impacto de solugdes baseadas em natureza para desfechos de saude organica e

mental (10.5.1), tendo em vista o seu potencial de sensibilizacdo da populacao.

O objetivo estratégico 11 visa criar, aperfeicoar e implementar instrumentos
normativos e econdmicos para controle do desmatamento e promocao do
desenvolvimento sustentdvel, a partir da captacdo de recursos de REDD+ (11.1) e a
promocado da sustentabilidade jurisdicional (11.2). Assim como o PSA, esses dois
instrumentos atuam como indutores de motivagdes extrinsecas para a protegao do
meio ambiente, no caso, recompensas financeiras. Enquanto engrenagens
intermediarias em um processo mais abrangente de transicdo para a

sustentabilidade (Vulcanis, 2024), tanto o REDD+ quanto a abordagem jurisdicional



desempenham papel importante no financiamento da conservagao do Cerrado, na
reducdo do desmatamento e no monitoramento da regularidade ambiental de

cadeias produtivas (Pereira et al., 2024, Bispo et al., 2023).

Os resultados de REDD+ alcangados entre 2011 e 2020 no Cerrado ainda nao foram
objeto de pagamentos, prejudicando novas reducdes de emissdes. A CONAREDD+
adota a captagao descentralizada de recursos, com reparticdo de cotas entre os
estados do Cerrado (60%) e governo federal (40%), conforme a Resolugdo n° 8/2022.
Os estados do Cerrado elegiveis assumem total responsabilidade pela gestao e
aplicacdo dos recursos captados, respeito a salvaguardas socioambientais, e
prestagao de contas. As regras de elegibilidade para o acesso e captagao de PPR
sdao dadas pela Resolugdo CONAREDD+ n° 9/2022, compreendendo requisitos de
transparéncia e governanga. Logo, objetiva-se a implementagdo do Programa

Estadual de REDD+ para a valorizagdo do Cerrado goiano (11.1.1).

Entretanto, o REDD+ nado foi concebido para atender as exigéncias de mercado,
necessarias para garantir o financiamento do setor privado em larga escala e longo
prazo, de modo que seu resultado pudesse ser utilizado nos mercados de carbono.
Conservar e restaurar o Cerrado pode contribuir com um valor estimado entre USS
2-3 bilhdes para o PIB do Brasil até 2030 por meio dos mercados de carbono
regulados e voluntario (WEF, 2024). Assim, é possivel ampliar a conservacao e gerar
valor a partir da demanda internacional por solugdes baseadas na natureza, como
parte, por exemplo, de planos corporativos de descarbonizagao e de mecanismos de
compensacao de emissdes. Nesse sentido, o Programa Estadual de REDD+ podera
registrar e transacionar créditos de reducao e remogoes de emissdes no setor de
MUTF em escala jurisdicional, de forma que possam ser utilizados nos mercados de

carbono e reconhecer aqueles que contribuem para a conservagéao.

O desenvolvimento rural sustentavel depende cada vez mais de entender e
contabilizar o impacto das decisdes de gestdo da paisagem e nos servigos

ecossistémicos associados ao clima, a partir de uma atuagao coordenada do setor



publico junto do setor privado e comunidades locais (Denier et al.,, 2015). Nesse
sentido, abordagens jurisdicionais permitem reunir as partes interessadas
relevantes, sob a lideranga governamental, para chegar a acordos quanto aos
objetivos socioambientais, alinhar atividades e compartilhar o trabalho de
monitoramento, relato e verificagdo, de modo complementar as respostas
setorizadas (Nepstad et al., 2013). Para tanto, objetiva-se a construcdo participativa
do monitor de transi¢ao para a sustentabilidade no setor de Agricultura, Florestas e

Usos do Solo em Goias.
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Anexo Unico - Quadro-Sintese dos objetivos estratégicos, resultados esperados
e linhas de acao

Eixo | — Atividades Produtivas Sustentaveis

Objetivo Resultado Linhas de Agao Meta Indicador Prazo Responsavel Parceiro
Estratégico esperado
Objetivo 1. Promover a 1.1 Promogéo e 1.1.1. Estruturagéo e 1.1.1.1. Implementar o a) Norma publicada 2028 SEMAD SECTI
sociobioeconomia e o valorizagdo de cadeias | fortalecimento de Programa Estadual de Embrapa
pagamento por produtivas, visando a cadeias da Promocéao das Cadeias b) Instrumentos do Emater
servigos ambientais reducdo das sociobiodiversidade Produtivas da programa
desigualdades Sociobiodiversidade do implementados
socioecondmicas e 0 Cerrado Goiano
incremento da
producgédo, inovagéo, 1.1.1.3. Promover as a) N° de cadeias 2027 SEMAD SECTI
tecnologia e cadeias produtivas da produtivas da Emater
promocgao de sociobiodiversidade, com | sociobiodiversidade Sebrae
alternativas foco nainovacéo, fomentadas MDA
econdmicas para capacitagao, qualificagéo Conab
geragao de trabalho e e protegao do trabalho, b) N° capacitagbes
renda. acesso a mercados, realizadas
geragdo de emprego e
renda c) N° de projetos
capacitados que
tiveram acesso a
editais
d) N° de
beneficiarios
1.1.1.4. Implementar a) N° de produtos, 2026 SEMAD IMB
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sistema de informagdes
com estatisticas,
mapeamento e
indicadores regionais
relacionados as cadeias
da sociobiodiversidade

comunidades e
redes produtivas
mapeadas

1.1.1.6. Criar e a) Selo da Reserva 2027 SEMAD -
implementar selos de da Biosfera criado e
certificagdo como implementado
estratégia de agregagéo
de valor b) Selo da
Sociobiodiversidade
criado e
implementado
c) Selo para
produtos de APAs e
entorno de UCs
implementado
1.2. Ampliagéo da 1.2.1. Promover 1.2.1.1. Atualizagao do Publicacao de 2025 SEMAD -
conservagao da o PSA enquanto um Programa Estadual de Decreto
vegetacao nativa para | instrumento econémico | PSA
além das dreas para estimular a
protegidas e conservagao de 1.2.1.2. Implementagéo a) N° de hectares 2025 SEMAD Sociedade
valorizagdo dos vegetagao nativae a de piloto do PEPSA para | com projetos de Civil

servicos ambientais

restauracao de
nascentes

a conservagdo do
Cerrado, com especial
atencgdo para PCTs

PSA

b) N° de nascentes
restauradas

c¢) N° de contratos
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1.2.1.3. Regulamentagdo | Norma publicada 2025 SEMAD -
da Politica Estadual de
PSA
Objetivo 2. Estimular 2.1. Ampliagéo da 2.1.1. Incentivar a 2.1.1.1. Ampliagédo do a) N° projetos 2026 SEAPA Emater
atividades agropecuarias | agricultura sustentdvel | adogdo de SPSabc para | Programa de elaborados e Embrapa
sustentdveis e a e diversificagdo integrar e intensificara | Bovinocultura implementados
recuperacgdo de dreas e produtiva producdo agropecudria | Sustentdvel, assegurando
pastagens degradadas sobre pastagens a priorizagéo de b) N° de hectares
degradadas, agricultores e de pastagens
assegurando empreendimentos rurais | recuperadas
custo-beneficio, niveis familiares
de produtividade e c) N° técnicos
competitividade, e capacitados no
reduzindo a pressédo bioma Cerrado
para abertura de novas
dreas de vegetagéo 2.1.1.2. Implementar N° de hectares com 2026 SEAPA Emater
nativa programa de incentivo programa SEMAD
para SPSabc implementado
2.1.1.3. Desenvolver Matriz 2025 SEMAD SEAPA
matriz para registro implementada
eletrénico e recepgao de
pedidos de SPSabc no
ambito do licenciamento
ambiental
2.1.1.4. Aperfeicoar a) N° de atividades 2025 SEAPA Comité ABCS

estatisticas,
mapeamento e
indicadores regionais
relacionados a
agricultura sustentavel

mapeadas

b) N° de categorias
estatisticas e
indicadores
elaborados
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2.1.1.5. Aplicar e divulgar | a) N° unidades 2028 SEAPA SEMAD
o Plano ABC+ Goias demonstrativas Projeto
como politica publica em | implantadas Pré-Espécies
areas prioritarias do
Plano de Agéo de b) Edital para
Territorial expanséao do Plano
Veredas-Goyazes ABC+em
propriedades
interessadas
2.1.2. Desenvolver o 2.1.2.1. Implementagéo N° de fases do 2028 EMATER Goias Turismo
turismo rural como do programa de turismo programa
uma alternativa rural implementado
econdmica viavel para
a agricultura familiar 2.1.2.2. Apoiar préticas a) N° de reunides 2026 SEMAD Projeto
de turismo sustentdvel com com atores e Pré-Espécies
no por meio do potenciais
engajamento dos atores parceiros
sociais no Territério do
Plano de Agéo de b) N° curso/evento
Territorial Veredas para sensibilizagao
Goyaz-Geraes e capacitagao de
atores
Objetivo 3. Promover a 3.1. Ampliagdo da 3.1.1. Produzir 3.1.1.1. Implementar N° de 2025 SECTI FAPEG
pesquisa, a produgéo de pesquisa, conhecimento, projetos/planos/agdes projetos/planos/
conhecimento, a formagao, disseminar informacéo, | paraincentivar e acdes

formagao e a assisténcia
técnica para a prevengao
e controle do
desmatamento e
gueimadas, e o combate a
incéndios florestais

capacitagéo e
conhecimento
para o uso e
conservacao do
Cerrado.

conscientizar, formar e
capacitar os diferentes
agentes sociais para a
importancia da
conservagao e

para a redugdo do
desmatamento no
Cerrado

fortalecer redes

de pesquisa e formacgao
para o desenvolvimento e
aplicacdo de novas
tecnologias voltadas as
cadeias da
sociobiodiversidade

implementados
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3.1.1.2. Langar edital a) N° de fases 2025 SECTI SEMAD
para estimular o alcangadas para FAPEG
desenvolvimento de langamento do
pesquisas para o edital
desenvolvimento e
aplicacédo de novas b) Edital langado
tecnologias voltadas as
cadeias da c) N° de projetos/
sociobiodiversidade pesquisas
realizados
3.1.1.3. Implementar a) N° de fases do 2025 SEMAD -
Programa de Valorizagdo | programa
e Conservagao dos implementado
Campos do Cerrado
b) N° de
capacitagoes de
servidores
municipais de meio
ambiente e
consultores
técnicos
3.1.1.4. Desenvolver Produto(s) 2025 IMB SEMAD
avaliagdo das agOes entregue(s)
prioritarias da trajetoria
de descarbonizagao
no setor AFOLU
3.1.1.5. Elaborar a Lista Produto(s) 2026 SEMAD Projeto
Estadual de Espécies entregue(s) Pro-Espécies
Ameagcadas de UFG

Extingcdo de Goias
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3.1.1.6. Capacitar a) Produto(s) 2028 SEMAD Projeto
técnicos dos érgdos entregue(s) Pro-Espécies
licenciadores ambientais UFG
sobre a importancia, uso | b) Capacitagdes
e atualizacdo de dados realizadas
sobre: espécies-alvo,
flora do Cerrado e temas
ecoldgicos correlatos.
3.2 Aprimoramento 3.2.1. Fomentar 3.2.1.1. Langar edital a) N° de fases 2025 SECTI SEMAD
cientifico, técnico pesquisas e estudos para estimular o alcangadas para FAPEG
e operacional para sobre o efeito e 0 uso desenvolvimento de langamento do
acdes de manejo do fogo no Cerrado pesquisas sobre o efeito | edital
integrado do fogo. com vistas a subsidiar | e o uso do fogo no
atomada de Cerrado, incluindo b) Edital langado
decisédo. estimativas de emissodes
de gases de efeito estufa | ¢) N° de projetos/
pesquisas
realizados
Eixo Il — Monitoramento e controle ambiental
Objetivo Resultado Linhas de Agao Meta Indicador Prazo Responsavel Parceiros
Estratégico esperado
Objetivo 4. Fortalecer a 4.1. Atuacgao da 4.1.1. Fortalecer a 4.1.1.1. Embargar 100% % de area 2028 SEMAD Municipios
atuacao dos érgaos SEMAD e das atuacdo da SEMAD e da area desmatada embargada por ano
estaduais e municipais, e | Secretarias municipais | das secretarias ilegalmente no Estado
garantir a de meio ambiente municipais de meio
responsabilizagéo pelos responsaveis pela ambiente relacionadas | 4.1.1.2. Ampliarem 50% | % de aumento de 2028 SEMAD Municipios
crimes e infragdes investigacao e ao controle do a apreensdo de maquinario GOINFRA

ambientais ligadas ao
desmatamento, a
ocorréncia de incéndios

fiscalizagao
fortalecida

desmatamento por
meio de fiscalizagdes e
aplicagdo de medidas

maquinarios utilizados
nas infragdes ambientais

apreendido em
relacdo ao ano de
2023
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florestais e a degradagao

cautelares 4.1.1.3. Embargar, % de area 2028 SEMAD =
anualmente, 100% da embargada por ano
area desmatada
ilegalmente nas UCs
estaduais
4.1.1.4. Estruturar Nucleo | Nucleo de 2025 SEMAD =
de Inteligéncia Ambiental | Inteligéncia
Ambiental
implantado
4.1.1.5. Disponibilizar Camadas vetoriais 2025 SEMAD Municipios
infraestrutura do SIGA de embargos,
para os municipios infragdes e licencas
ambientais
disponibilizadas
4.1.2. Promogéo da 4.1.2.1. Aumentar o a) % de ampliagdo 2027 SEMAD -
regularizagdo numero de Declaragdes de DAIs aprovadas
ambiental de imoéveis Ambientais do Imével -
rurais DAI aprovadas b) N° de hectares
aprovados como
compensagao nas
DAls
c) N° de
desembargos
realizados com
base em DAls
aprovadas
4.1.3. Garantir a 4.1.3.1. Ampliarem 20% | % de ampliagédo de 2027 SEMAD -

responsabilizagédo
pelos crimes e
infragoes
administrativas
relacionados com
desmatamento,

0 nimero de processos
administrativos
instaurados referentes a
crimes e infragdes contra
a flora no Cerrado

processos
administrativos
instaurados em
relagdo ao ano de
2023.
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ocorréncia de incéndios | 4.1.3.2. Capacitar Capacitagao anual 2028 SEMAD =
florestais e degradagdo | anualmente os fiscais realizada
florestal ambientais estaduais e
municipais
4.1.4. Recursos 4.1.4.1. Contratar Contratagédo 2025 SEMAD -
humanos, tecnolégicos | remogao de maquinarios | concluida
e logisticos para a apreendidos
efetividade do
enfrentamento dos 4.1.4.2. Contratar o Contratagédo 2025 SEMAD s
incéndios florestais e aprimoramento e concluida
dos demais crimes e manutengéo do Sistema
ilicitos ambientais Ina
disponiveis
Objetivo 5. Aprimorar a 5.1. Ampliagdo da 5.1.1. Aprimoramento 5.1.1.1. Automatizar N° de etapas 2025 SEMAD -
capacidade de capacidade de dos sistemas de monitoramento dos implementadas
monitoramento, analise, monitoramento do monitoramento do embargos e dreas a
prevencgao e controle do desmatamento e desmatamento e da serem recuperadas/em
desmatamento, da degradagéao degradagéao recuperacao
degradacgéao ao longo de
cadeias produtivas 5.1.1.2. Contratar Contratagéao 2025 SEMAD s
plataforma de imagens concluida
de altissima resolugédo e
programagao de satélite
5.1.1.3. Contratar Contratagao 2025 SEMAD =
servigos de alertas de concluida
desmatamento e
gueimadas didrios para
todo o Estado de Goids
5.1.1.4. Desenvolver N° de etapas de 2025 SEMAD -
visualizador de mapas implementacao
para o SIGA-GO
5.1.2. Mapeamento dos | 5.1.2.1. Mapear Publicagdo do 2026 SEMAD Lapig/UFG

remanescentes de

remanescentes de

mapa e produtos
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vegetacao em escala
1:20.000

vegetacdo em 100% da
area do Estado de Goias

5.2. Melhoria da 5.2.1. Implementagéo 5.2.2.1. Contratar a) Contratagéo 2026 SEMAD =
operacionalidade do do Sistema Estadual do | elaboragdo de insumos concluida
CAR Cadastro Ambiental cartograficos/bases de b) Produtos
Rural referéncia entregues
5.2.2. Aprimoramento 5.2.2.2. Implementar a N° de etapas de 2026 SEMAD -
da capacidade de automatizagao da implementacao
analise do CAR analise nos cadastros
elegiveis
Objetivo 6. Reducdo dos 6.1. Capacidade de 6.1.1. Aprimorar 6.1.1.1. Instalagéo de N° de sistemas de 2027 SEMAD -
incéndios florestais monitoramento e sistemas de sistemas de monitoramento
controle do fogo monitoramento do monitoramento por instalados por UC
fortalecida fogo e dos seus cameras com uso de
efeitos inteligéncia artificial em
UCs estaduais
6.1.1.2. Integracdo da N° de etapas de 2027 SEMAD MMA
base de dados estadual implementacao
de autorizagdes de
gueima com a base
federal (SISFOGO)
6.1.2. Ampliar a politica | 6.1.2.1. Regulamentacdo | Norma publicada 2025 SEMAD -
de prevengao e de Politica de MIF em
combate de incéndios Goias
florestais para além de
UCs
6.1.2.2. Adequacédo do N° de autorizagdes 2025 SEMAD -

Sistema Ipé para
emissdo de autorizacao
de queimada prescrita e
controlada

emitidas
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6.1.2.3. Desenho e N° de etapas de 2026 SEMAD =
implementacéo de implementagéo
Programa Estadual de
Brigadas Florestais
6.1.2.4. Instituicdo de N° de etapas de 2025 SEMAD -
centro integrado implementagao
multiagéncia de
coordenagao operacional
6.1.2.5. Apoiar a a) N° Partes 2026 SEMAD Projeto
formagao de brigadas engajadas; Pré-Espécies
voluntdrias de combate a Municipios
incéndios b) N° de
para atuagao no territério | capacitagdes
do Plano de Agdo de realizadas
Territorial Veredas
Goyaz-Geraes ¢) N° equipamentos
direcionados
6.1.3. Implementar 6.1.3.1. a) N° de planos 2028 SEMAD -
politica de Elaborar/implementar aprovados
MIF em UCs estaduais | planos de manejo
integrado do fogo para b) Area manejada
UCs estaduais (em hectares)
6.1.3.2. Assegurar que a Percentual da area 2028 SEMAD -
area queimada queimada
anualmente por
incéndios florestais em
UCs estaduais de
dominio publico ndo
ultrapasse o maximo de
20% da area queimada
em 2019
6.1.4. Realizagao de 6.1.4.1. Capacitar e a) N° de individuos 2026 SEMAD CBM

12 Fase do PPCDQIF do Estado de Goias

Plano de Prevencgéo e Controle do Desmatamento, Queimadas e Incéndios Florestais

124




VERSAO PRELIMINAR EM CONSULTA PUBLICA

campanhas de incentivar comunidades e | capacitados CEGIF
sensibilizagdo municipios para a
e capacitagoes criacdo de brigadas b) N° de
relacionadas a capacitagdes
prevengdo e combate realizadas
de incéndios.
6.1.4.2. Promover N° de campanhas 2026 SEMAD CBM
acoes de orientagao realizadas CEGIF
quanto ao uso adequado
do fogo
Objetivo 7. Aprimorar os 7.1. Autorizagbes de 7.1.1. Integrar os dados | 7.1.1.1. Integrar os dados | % de municipios 2028 SEMAD Municipios
sistemas de integragdo de | supressao vegetal, de ASV nos sistemas de ASV de todos os delegados com ASV
dados de autorizagdo de embargos e autos de estaduais e federais municipios com integradas ao SIGA,
desmatamento, embargos | infragdo integrados delegacdo ao SIGA, além | além do Sinaflor
e autos de infragao aos sistemas do Sinaflor
estaduais e federais
7.1.2. Aumentar a 7.1.2.1. Reduzir o prazo % de redugéo do 2027 SEMAD -
eficiéncia do de emissdo de ASV prazo de emissao
licenciamento para uso de ASV, em dias
alternativo do solo em
ambito estadual
7.1.3. Ampliar o 7.1.3.1. Realizagao de Percentual de area 2028 SEMAD Municipios
monitoramento do forcas-tarefas para com ASV
cumprimento das ASV. | acompanhamento de fiscalizada no ano
condicionantes de
pds-licenga de 80% das
areas com ASV emitidas
em cada ano
7.1.4. Aprimorar e 7.1.4.1. Disponibilizar Fluxo e camadas 2025 SEMAD Municipios

disponibilizar
plataforma para
integrar os dados de
autuacdes e embargos
ambientais sob
responsabilidade dos

camadas e fluxo para
recepgao e integracao
das autuagdes e
embargos ambientais
lavrados pelos
municipios no SIGA

disponibilizados no
Sistema estadual -
SIGA

Plano de Prevencgéo e Controle do Desmatamento, Queimadas e Incéndios Florestais
12 Fase do PPCDQIF do Estado de Goias

125




VERSAO PRELIMINAR EM CONSULTA PUBLICA

municipios em sistema | 7.1.4.2. Engajar 50% dos | % de municipios 2028 SEMAD Municipios
estadual. municipios para com autuagoes
integracao das ambientais e
autuacgoes ambientais no | embargos
sistema estadual integrados no
sistema estadual
7.1.4.3. Implementar o N° de hectares de 2025 SEMAD =
Sistema de Reposic¢ao créditos de
Florestal reposicao
transacionados
Eixo lll - Ordenamento territorial e regularizagao fundiaria
Objetivo Resultado Linhas de Agao Meta Indicador Prazo Responsavel Parceiro
Estratégico esperado
Objetivo 8. Garantir a 8.1. Terras publicas 8.1.1. Identificagéo, 8.1.1.1. Proceder com N° imdveis e % da 2026 SEMAD SEAPA
destinagao de terras destinadas para arrecadagao e analise pormenorizada area com interesse
publicas com a devida protecgao, conservagdo | destinagdo das terras dos componentes de regularizagéo
regularidade ambiental, e uso sustentdvel dos | publicas estaduais para | ambientais das parcelas | fundiaria analisado
reconhecendo os direitos recursos naturais, protegdo, conservagdo | com interesse de sem pendéncias
territoriais de PCTs especialmente para e uso sustentavel dos regularizagao fundidria
PCTs recursos naturais, e o
reconhecimento de 8.1.1.2. Apoiar a N° de processos de 2027 SEAPA SEMAD
direitos territoriais de regularizacdo fundidria titulagdo apoiados
PCTs de terras publicas parao | pelo Estado
reconhecimento de
direitos territoriais de
PCTs
8.1.2.1. Desenvolvimento | Normativo criado 2025 SEAPA SEMAD

de mecanismo para
observancias de
cldusulas resolutivas
ambientais
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8.1.2.2. Implementar a) N° de fases 2028 SEAPA SEMAD
sistema de verificagdo do | alcangadas para
cumprimento das desenvolvimento
clausulas resolutivas e implementagéo
ambientais dos titulos da | de sistema
regularizagao fundidria e
dos assentamentos b) N° de titulos
verificados/ano
Objetivo 9. Ampliar e 9.1. Criagao e 9.1.1. Criagédo de UCs 9.1.1.1. Propor a criagao | N° de UCs criadas 2027 SEMAD Sociedade
fortalecer a gestdo das consolidagédo de UCs estaduais de 5 novas UCs, com Civil
areas protegidas estaduais foco em vegetagéo
campestre e savanica
9.1.2. Consolidagao de | 9.1.2.1. Realizar a Area/ano 2027 SEMAD -
UCs estaduais regularizagéo fundiaria (hectare)
de todas as UCs
estaduais de dominio
publico
9.1.2.2. Aprovar os % de UCs estaduais 2027 SEMAD -
planos de manejo de com planos
todas as UCs estaduais de manejo
aprovados
9.1.2.3. Instituir o % de UCs estaduais 2028 SEMAD -
conselho gestor de todas | com conselho
as UCs estaduais gestor em
funcionamento
9.1.2.4. Instituir N° de fases do 2028 SEMAD -
Programa para a programa
Consolidagédo de UCs implementado
estaduais
9.1.2.5. Instituir % 2027 SEMAD FUNBIO

instrumentos legais para
promover o ordenamento

residentes/morador
es/usudrios
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de atividades e do uso
dos recursos naturais
pelas comunidades
residentes/ usudrios em
pelo menos 04 UCs

assinaram e/ou
receberam o
instrumento legal

9.1.2.6. Desenvolver N° de Planos de 2027 SEMAD FUNBIO
Plano de Protegao para Protegéo aprovados
pelo menos 04 UCs
9.1.2.7. Desenvolver N° de UCs com pelo 2027 SEMAD FUNBIO
planos de educagéo e menos um
sensibilizagao; planejamento nas
divulgagdo e trés frentes: (a)
comunicagao; e educacao e
articulagéo local para sensibilizac&o; e (b)
pelo menos 04 UCs divulgacao e
comunicagao; e (c)
articulagéo local.

9.1.3. Ampliagéo do 9.1.3.1. N° de UCs 2027 SEMAD BNDES

ecoturismo em UCs Realizar a concessdo de | concessionadas

estaduais e municipios | 5 UCs estaduais

adjacentes

Eixo IV - Instrumentos normativos e economicos
Objetivo Resultado Linhas de Acao Meta Indicador Prazo Responsavel Parceiro
Estratégico esperado
Objetivo 10. Promover 10.1 Promogao do 10.1. Reforgar os 10.1.1 Implementagédo do | a) Estruturagéo e 2028 SEMAD -

uma mudanga cultural e
valorativa que posicione a
sustentabilidade como
pilar fundamental do
desenvolvimento humano

desenvolvimento
sustentavel na regido
do nordeste goiano

investimentos e
esforgos no nordeste
goiano, a partir da
integracao entre
sustentabilidade,
turismo, identidade

Programa de
Desenvolvimento
Territorial para o
Nordeste Goiano, voltado
para a ampliagdo de
infraestrutura e

implantagao de
infraestruturas

b) Apoio a
estruturagéo das
cadeias
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cultural e tecnologia

fortalecimento de
cadeias produtivas

culturais, gastronémicas,

turisticas e da
sociobiodiversidade.

10.2. Ampliagdo da 10.2.1. Promover 10.2.1.1. Ampliar a a) Area recuperada 2028 SEMAD Sociedade civil
consciéncia ambiental | projetos de implementagéao do (hectares)
para além da restauragao, Programa Juntos pelo
conservagao no assisténcia técnica e Araguaia, com vistas a b) N° beneficiarios
sentido de engajamento social recuperagao da porgao diretos
restauragao do para a regularizagao goiana da Bacia do Rio
Cerrado em Goias, em | ambiental e para a Araguaia e aumento da c) N° beneficiarios
prol da seguranga manutengédo da consciéncia ambiental indiretos
hidrica do Estado de disponibilidade hidrica
Goias 10.2.1.2. Instituir e N° de etapas 2025 SEMAD s
implementar Programa implementadas
Estadual de Recuperagdo
da Vegetacao Nativa para
aumento dos estoques
de carbono e produgao
de agua
10.2.1.3. Revisdo da N° de etapas 2026 SEMAD -
abrangéncia de implementadas
programas produtores de
4gua acerca da protecao
de dreas campestres e
savanicas Umidas
10.3. Ampliagédo da 10.3.1. Assisténcia 10.3.1.1. Contratar a) Contratagéo 2025 SEMAD -

regularizagdo
ambiental de imoveis
rurais

técnica para a
regularizagdo
ambiental de imdveis
rurais em bacias
hidrogréficas criticas e
beneficiarios de PSA

assisténcia técnica para

regularizacéo de
passivos ambientais,
restauracéo de areas

degradadas e orientacdo

para licenciamento de
atividades

concluida

b) N° proprietarios
atendidos

c) N° de
regularizagdes
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potencialmente
poluidoras e outorga de
uso de recursos hidricos
em propriedades rurais
da Bacia do Alto Rio Meia
Ponte

concluidas

d) érea abrangida
(hectares)

10.3.1.2. Contratar a) Contratagéo 2025 SEMAD -
assisténcia técnica para | concluida
beneficidrios de PSA com
vistas a regularizagao b) N° proprietarios
ambiental atendidos
c) N° de
regularizagoes
concluidas
d) Area abrangida
(hectares)
10.3.1.3. Promover N° de etapas 2026 SEMAD Projeto
didlogos sobre a implementadas Pré-Espécies
aplicabilidade de
indicadores para
restauragdo com enfoque
em areas de Cerrado no
ambito da regularizagédo
ambiental
10.4. Fortalecimento 10.4.1. Articulagdo 10.4.1.1. Produzir N° de materiais 2025 SEMAD SEDUC

da educacéo
ambiental e climatica
voltada a

prevencgao e ao
controle do
desmatamento no
Cerrado

de politicas, programas,

projetos e agdes de

educagdo ambiental e

climatica

materiais e processos
educativos que
contribuam para todas as
séries da educacgao
formal e para os meios
informais e ndo formais
de educagédo ambiental e
climatica, que promovam

produzidos
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a conservagao do

Cerrado
10.4.1.2. Promover Semana do Cerrado 2025 SEMAD =
anualmente a Semana do | realizada no ano
Cerrado voltada a corrente
promocao e valorizagdo
do Cerrado
10.4.1.3. Instituir e N° de etapas 2027 SEMAD =
implementar Programa implementadas
Estadual de Educacéo
Climatica
10.5. Investimento em | 10.5.1. Apoio técnicoe | 10.5.1.1. Apoiar a a) N° participantes 2025 SEMAD CREMIC
pesquisa sobre financeiro a pesquisas implementacéo de atendidos SES UFG
solugdes baseadas que investiguem o projeto de banho de
em natureza impacto de solugdes natureza em unidades de | b) N°
baseadas em natureza | conservagao estaduais e | multiplicadores
para desfechos de dreas verdes municipais | capacitados
saude organica e
mental ¢) Semindrios
regionais realizados
Objetivo 11. Criar, 11.1. Captacéo 11.1.1. Implementacdo | 11.1.1.1. Elegibilidade a) Publicagdo de 2025 SEMAD SGG
aperfeigoar e implementar | de recursos de REDD+. | de Programa Estadual para a captagao de Resolugao do
instrumentos normativos de REDD+ recursos de REDD+ CONAREDD+
e econdémicos para
controle do b) Desenvolvimento
desmatamento e de estratégia de
conservacao da acesso e captacao
biodiversidade de PPR
11.1.1.2. Elaboragéo do N° de etapas de 2025 SEMAD FGMCDS

Sumério e Sistema de
Informacdes sobre
Salvaguardas de REDD+

implementacao
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11.1.1.3. N° de etapas de 2025 SEMAD FGMCDS
Desenvolvimento de implementagéo
Sistema de Contabilidade
de Carbono, para o
Monitoramento, Relato e
Verificagao
11.1.1.4. N° de etapas de 2025 SEMAD FGMCDS
Desenvolvimento do implementagéo
Sistema de Alocagao de
Incentivos de REDD+
11.1.1.5. Instituigdo do Norma publicada 2025 SEMAD -
Sistema Estadual de
REDD+ e PSA
11.1.1.6. Registro de Certificagdo em 2026 SEMAD SEAPA
Créditos de Carbono padréo jurisdicional Lapig/UFG
florestal
11.2. Promogao da 11.2.1. Construgao 11.2.1.1. Engajamento de | N° de oficinas de 2025 SEMAD SEAPA
sustentabilidade participativa do monitor | atores para constru¢do engajamento FGMCDS
jurisdicional no setor de transi¢éo para a participativa do monitor
AFOLU a partir da sustentabilidade de transi¢do para a
construcéao jurisdicional no setor sustentabilidade
participativa do agricultura e MUTF jurisdicional
monitor de transicéo,
garantindo a 11.2.1.2. Elaboragéo de N° de etapas de 2025 SEMAD s
integridade ambiental Revisdo Institucional e implementacédo
e social das cadeias dos Gastos Publicos,
produtivas em Goias incluindo subsidios
11.2.1.3. Pactuagao de Aprovacéao do Plano 2025 SEMAD SEAPA
metas com o setor pelo Comité Gestor FGMCDS

privado e comunidades
locais
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11.2.1.4. Instituicdo de
Politica Integrada e
regulamentacéo de
estrutura de governanga
multissetorial

Norma publicada

2025

SEMAD

11.2.1.5. Langamento de
Plataforma de
Transparéncia e
Avaliacao, para
reivindicagdes de
integridade ambiental e
social em escala
jurisdicional e de
atividade produtiva

Disponibilizagao de
endereco eletronico

2025

SEMAD

SEAPA
FGMCDS

11.2.2. Incentivar a
divulgagao de dados de
transparéncia
ambiental para
empresas das cadeias
produtivas com risco
florestal

11.2.2.1. Contratagdo de
servigos de assisténcia
para a divulgacao de
dados de transparéncia
ambiental nas cadeias de
soja-milho e carne-couro

N° de etapas de
implementacao

2025

SEMAD

SEAPA

11.2.3. Incentivar a
certificagdo de origem
e a rastreabilidade da
producdo agropecudria

11.2.3.1. Criar o "Selo
Verde' relativo a
qualidade ambiental,
praticas sustentaveis e
impactos positivos

Selo verde criado e
implementado

2025

SEMAD

SEAPA
Agrodefesa
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