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Ata da 102 Reuniao Extraordinaria do Conselho Estadual do Meio
Ambiente - CEMAm

Aos 28 dias do més de julho de 2021, foi realizada a 102 Reuniao
Extraordinaria do Conselho Estadual do Meio Ambiente - CEMAm,
com inicio em segunda chamada as 09:00 horas, pelo link:
https://usO6web.zoom.us/j/829293720357

pwd=0VRGd1hNMmJBNFQOYks2Y25NV3FEdz09 ou
https://www.zoom.us. Estavam presentes: Andréa Vulcanis,
presidente do CEMAmM e representante da Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD e
Glaucilene Duarte Carvalho - Suplente; José Bento da Rocha -
Secretario-Executivo do Conselho e representante da
Subsecretaria de Licenciamento Ambiental e Recursos Hidricos
da SEMAD e Joao Ricardo Raiser, Suplente; Robson Disarz -
Suplente, representante da Subsecretaria de Desenvolvimento
Sustentavel, Protecao Ambiental e Unidades de Conservacao da
SEMAD; Emanuel Pinheiro de Faria, representante da Secretaria
de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - SEAPA;
Renato Meneses Torres, representante da Secretaria de Estado de
IndUstria, Comércio e Servicos - SIC; Renato Cézar de Miranda -
Suplente, representante do Instituto do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis em Goias - IBAMA/GO ou do
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade -
ICMBIlo; Frederico Goncalves Vidigal, representante da
Associacao Goiana dos Municipios - AGM; Priscila Inacio Guedes
de Souza - Suplente, representante da Federacao Goiana dos
Municipios - FGM; Fabio Camargo Ferreira, representante dos
Municipios com mais de 200 (duzentos) mil habitantes -
Aparecida de Goiania e Rafael Amorim Martins de Sa - Suplente;
loav Blanche, representante das entidades empresariais que
compdéem o férum empresarial - Federacao do Comércio do
Estado de Goids - FECOMERCIO; Elaine Lopes Noronha Farinelli -



Suplente, representante das entidades empresariais que
compdem o forum empresarial - Federacao das Associacoes
Comerciais, Industriais, Empresariais e Agropecuarias do Estado
de Goias - FACIEG; Nicali Bleyer Ferreira dos Santos,
representante das Universidades - Pontificia Universidade
Catdlica de Goias; Artur Ricardo Siqueira de Sousa - Suplente,
representante da Ordem dos Advogados do Brasil no Estado de
Goias - OAB GO; Fabio Miguel da Silva Borges, representante das
Associacdes profissionais - Associacao Goiana de Engenharia
Florestal - AGEF e Julia de Oliveira Campos - Suplente; Daniela
Haun de Araudjo Serafim, representante do Ministério Publico do
Estado de Goias - MP/GO. Como convidados participaram Maria
José Onofre Santos, da SEMAD; Ludmilla Taia Borges e Juber
Henriqgue Amaral, técnicos do MP/GO. Andréa Vulcanis, da
SEMAD, cumprimentou a todos os presentes e abriu os trabalhos.
Joao Ricardo Raiser, da SEMAD, confirmou o quérum do Conselho,
apresentou os procedimentos para a realizacao da reuniao e a
pauta: | - Abertura da sessao e verificacao do quérum; Il - Ordem
do dia: ITEM 1 - Deliberacao sobre a ata da 432 Reuniao
Ordinaria, realizada em 02/07/2021; ITEM 2 - Relatério do pedido
de vista sobre a minuta de resolucao que dispbe sobre as
atividades de impacto local de competéncia dos Municipios, fixa
normas gerais de cooperacao federativa nas acoes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecao das paisagens naturais notaveis, a protecao
do meio ambiente e ao combate da poluicao em qualquer de
suas formas, conforme previsto na Lei Complementar n°
140/2011, na Lei Estadual n? 20.694 de 26 de dezembro de 2019
e da outras providéncias; e ITEM 3 - Analise e deliberacao sobre a
minuta de resolucao que dispde sobre as atividades de impacto
local de competéncia dos Municipios, fixa normas gerais de
cooperacao federativa nas acdes administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a protecao das
paisagens naturais notaveis, a protecao do meio ambiente e ao
combate da poluicao em qualquer de suas formas, conforme
previsto na Lei Complementar n° 140/2011 e na Lei Estadual n®
20.694 de 26 de dezembro de 2019 e da outras providéncias. Il -
Tribuna livre e IV - Encerramento. Joao Ricardo Raiser, da SEMAD,
passou para o ITEM 1 - Deliberacao sobre a ata da 432 Reuniao
Ordinaria, realizada em 02/07/2021, informando que nao foi
possivel enviar o arquivo aos conselheiros e que este item sera
incluido em pauta de uma reuniao préxima. Joao Ricardo Raiser,
da SEMAD, passou para o ITEM 2 - Relatério do pedido de vista
sobre a minuta de resolucao que dispde sobre as atividades de



impacto local de competéncia dos Municipios, fixa normas gerais
de cooperacao federativa nas acdes administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia comum relativas a protecao das
paisagens naturais notaveis, a protecao do meio ambiente e ao
combate da poluicao em qualquer de suas formas, conforme
previsto na Lei Complementar n° 140/2011, e na Lei Estadual n®
20.694 de 26 de dezembro de 2019 e d& outras providéncias.
Fabio Camargo Ferreira, de Aparecida de Goiania, apresentou o
relatério de vista e informou que é preciso facilitar para que os
municipios tenham interesse em licenciar e que entende que o
Estado pensa de forma macro mas que existem atividades de
impacto local que o0s municipio podem licenciar e que é
necessario discutir o conteddo do Anexo. Que a préxima
resolucao do Conselho deveria aumentar a capacidade de
licenciamento e nao retirar a capacidade dos municipios. Que é
preciso constar no Anexo todas as atividades de impacto local e
nao deixar para o municipio fazer uma lei sobre o que pode
licenciar. Andréa Vulcanis, da SEMAD, destacou que o texto base
jd estd aprovado e propOs a analise e votacao das emendas
propostas. Joao Ricardo Raiser colocou em votacao esta proposta
de trabalho, sendo aprovada. Joao Ricardo Raiser passou para o
ITEM 3 - Analise e deliberacao sobre a minuta de resolucao que
dispOe sobre as atividades de impacto local de competéncia dos
Municipios, fixa normas gerais de cooperacao federativa nas
acodes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecao das paisagens naturais notaveis, a
protecao do meio ambiente e ao combate da poluicao em
qualquer de suas formas, conforme previsto na Lei
Complementar n® 140/2011 e na Lei Estadual n? 20.694 de 26 de
dezembro de 2019 e da outras providéncias. O arquivo com a
minuta da resolucao foi apresentado ao Plenario destacando as
emendas. Quanto a emenda apresentada no artigo 29, Fabio
Camargo Ferreira, sugeriu analisa-la depois, em conjunto ao
anexo, pois existem itens que nao estao no anexo ou que
precisam de modificacao. Andréa Vulcanis disse que o que esta
em discussao é que o paragrafo primeiro diz que o anexo Unico
representa a lista de atividades ou empreendimentos sujeitos a
licenciamento ambiental a ser adotado uniformemente em todo
o Estado e que a proposta da SEMAD é que sejam excluidas do
anexo todas as atividades que nao tenham correspondéncia com
o Decreto 9.710/2020 e permitir que os municipios, por lei
municipal possam estabelecer outras atividades a serem
submetidas ao conselho para validacao como atividade de
impacto ambiental e que a discussao ja precisa acontecer e



depois, quando for discutir o anexo, serao vistas as tipologias,
niveis e adequacao. Fabio Camargo Ferreira disse que se for
dessa forma, estariam abrindo mao de discutir o anexo. Andréa
Vulcanis disse que a proposicao é nao incluir outras tipologias e
gue as que constam no anexo serao discutidas. Fabio Camargo
Ferreira informou que se votar dessa forma, somente sera
possivel aumentar ou diminuir as tipologias que estao e que
outras nao poderao ser incluidas. Andréa Vulcanis disse que com
relacao a outras tipologias, a proposta é que sejam incluidas na
revisao do anexo do Decreto 9.710/2020 e que é importante
manter no Estado a uniformidade no tratamento dessas
atividades. Daniela Haun de Araudjo Serafim, do MP/GO,
questionou se seriam votados no Conselho novos casos
considerados de impacto local e posteriormente alterado o
decreto. Andréa Vulcanis disse que a proposta é manter o que
esta no anexo do Decreto 9.710/2020 e incluir outras atividades e
0 paragrafo 22 propde que 0Ss municipios possam fazer com
legislacao propria. Daniela Haun de Araujo Serafim disse que é
temerario criar uma resolucao que viole a legislacdao nacional
pois o texto dd margem a interpretacao dubia e vai virar
demandas judiciais. Fabio Camargo Ferreira disse que a partir do
momento em que o Conselho autoriza o municipio a fazer um
licenciamento e o Estado fala que nao vai licenciar, facilita
apenas ao Estado e que é por isso que defende uma melhor
analise do anexo. Daniela Haun de Araujo Serafim disse que o
municipio que nao tem condicdes de licenciar provavelmente nao
ira ampliar o licenciamento e ficara sujeito a atuacao supletiva
mas que o municipio que tem condicdes, vai conseguir licenciar
se houver alteracao de impacto local e assim nao viola a
autonomia dos municipios de poder criar as atividades de
impacto local, e que a SEMAD ja esta colocando o que entende
como impacto local, seqguindo o que esta no decreto estadual e
nao é o Conselho que esta definindo. Andréa Vulcanis disse que,
se o0 argumento é de que esta criando distorcao entre os
municipios, retira a emenda, mas mantém que o0 anexo seja
composto pelas tipologias do decreto para cumprir a Lei
20.694/2019 para a uniformidade de tratamento no Estado. loav
Blanche, da FECOMERCIO, disse que cabe ao Conselho atualizar a
lista, mas que é preciso definir como sera a alteracao. Andréa
Vulcanis disse que a proposta é alterar o decreto estadual e que
se compromete a levar de forma imediata todas as novas
tipologias para o governador alterar o anexo do decreto. Nicali
Bleyer Ferreira dos Santos, da PUC, disse que ¢é muito
contraditério querer votar para os municipios licenciarem mas ao



mesmo tempo, ferir a autonomia ao definir que os municipios
nao poderao licenciar tudo o que pretenderem e que é preciso
melhorar a redacao e que o comprometimento citado por Andréa
Vulcanis, de levar as alteracdes ao governador, € uma situacao
volatil, amadora e que por ser um processo delicado, precisa ser
amarrado legalmente. Andréa Vulcanis disse que o compromisso
é politico e se o Conselho deliberar, sera remetido ao governador.
Fabio Camargo Ferreira sugeriu registrar que anualmente o
Conselho apresente as novas atividades licenciaveis para
alteracao do decreto. loav Blanche, da FECOMERCIO, disse para
incluir que o municipio possa regulamentar por meio de seu
Conselho novas atividades, independente do Decreto
9.710/2020. A nova redacao foi proposta e aprovada pelos
conselheiros. Andréa Vulcanis disse que estas inclusdes ja irao
para remessa em primeiro plano. Joao Ricardo Raiser passou para
apreciacao das emendas propostas pela SEMAD e também do
conselheiro Fabio Camargo Ferreira no paragrafo 4°2. Apdés
debates, a nova redacao foi proposta e aprovada pelos
conselheiros. Joao Ricardo Raiser passou para apreciacao das
emendas propostas pela SEMAD e também do conselheiro Fabio
Camargo Ferreira no artigo 39, tratando da capacitacao municipal
para exercicio das atividades administrativas. Apds discussoes, as
duas propostas foram votadas e a emenda proposta pela SEMAD,
de exclusao do texto sobre a composicao dos conselhos
municipais foi aprovada com votacao desempatada pela
presidente do Conselho. Joao Ricardo Raiser passou para
apreciacao da emenda proposta pela SEMAD no inciso Ill. Apéds
discussdes, a proposta foi aprovada. Nicali Bleyer Ferreira dos
Santos, da PUC, propds a inclusao de que a equipe técnica
atenda as areas dos meios fisico, bidtico e sécio-econdbmico,
comecando com numero minimo de trés profissionais. Fabio
Camargo Ferreira, de Aparecida de Goiania, disse que acha dificil
para O municipio conseguir atender essa exigéncia e que
atualmente ja esta funcionando sem um técnico de cada area.
Fabio Miguel da Silva Borges, da AGEF, disse que concorda que
gquanto mais pessoas na equipe técnica melhor, mas que ha
inviabilidade econbmica e também de realizar concursos e que a
definicao de acordo com o eixo e com o meio é complicada de ser
feita no ambito da resolucao proposta. Nicali Bleyer Ferreira dos
Santos disse que continua com o mesmo posicionamento mas
gue retira a proposta. Daniela Haun de Araujo Serafim informou
sobre da medida liminar que trouxe como fundamento para seu
deferimento a alegacao de que “autorizar os municipios goianos
a manter em seus quadros de pessoal servidores com vinculo



precario nao habilitados para o cumprimento das atividades
técnicas de licenciamento e fiscalizacao ambiental, incorreu
também em flagrante inconstitucionalidade material por ofensa
ao artigo 37, Il da Constituicao Federal e aos artigos 92, Il e 127
caput da Constituicao do Estado de Goias haja vista que o
desempenho das funcdes de licenciamento e fiscalizacao
ambiental, por se tratar de atividades estritamente técnicas
devem ser desempenhadas somente por servidores efetivos
habilitados e estaveis sob pena de grave prejuizo ao meio
ambiente”. Joao Ricardo Raiser passou para votacao da emenda
proposta pela SEMAD no inciso lll, sendo aprovada. Joao Ricardo
Raiser passou para a apreciacao da emenda proposta pela
SEMAD nas alineas. Fabio Camargo Ferreira disse que o ideal é
ter varios técnicos mas que 0S municipios nao conseguem
contratar e que a proposta esta diminuindo a competéncia dos
municipios e aumentando o niumero de técnicos e propde manter
o0 quantitativo atual. Andréa Vulcanis disse que a criacao dos dois
niveis foi para atender a realidade dos municipios. loav Blanche
disse que precisa atender a questao técnica e também a
economicidade e sugeriu substituir por trés analistas desde que
atendam as trés areas. Fabio Camargo Ferreira informou sobre a
dificuldade de especificar a formacao técnica para contratar
pessoas por concurso. Priscila Inacio Guedes de Souza concordou
com a fala do conselheiro Fabio Camargo Ferreira e disse que é
preciso levar em consideracao o impacto econdmico aos quadros
efetivos dos municipios que ja licenciam. Nicali Bleyer Ferreira
dos Santos disse que é importante a autonomia para licenciar
mas também a qualidade do estudo ambiental e que nivelando
por baixo, exclui municipios que poderiam contratar mais. José
Bento da Rocha disse que a ideia € que 0s municipios de até
30.000 habitantes tenham o0s profissionais em niveis
diferentes, trés para o nivel Il, e para o nivel | continuam tendo
somente dois. Juber Henrigue Amaral disse que o nUmero minimo
de técnicos, além da qualidade, também representa uma
velocidade maior no processo de licenciamento e um municipio
maior pode ter uma demanda maior. Fabio Miguel da Silva
Borges, da AGEF, disse que na resolucao a discussao é apenas
guantitativa em relacao ao niumero de analistas e que a questao
qualitativa é mais complexa, entra no ambito dos conselhos de
classe e deve ser discutida posteriormente. Joao Ricardo Raiser
colocou em votacao as duas propostas defendidas, proposta 1- a
estratificacao da quantidade de analistas por municipio e
proposta 2- definicao dos municipios até 30.000 e nos demais,
com quadro minimo de trés técnicos, sendo aprovada a proposta



1- a estratificacao da quantidade de analistas por municipio e
proposta. Joao Ricardo Raiser colocou em votacao o texto
proposto para a alinea a, sendo proposta 1- dois analistas para
nivel | e trés analistas para nivel Il nos trés meios e, proposta 2-
dois analistas para nivel | e trés analistas para nivel Il sem os
meios. Fabio Camargo Ferreira questionou se a presidente do
CEMAmM tem direito a dois votos, sendo um de desempate. Joao
Ricardo Raiser retomou a votacao e a proposta 1- dois analistas
para nivel | e trés analistas para nivel Il nos trés meio foi
aprovada. Joao Ricardo Raiser colocou em votacao o texto
proposto para a alinea b, sendo aprovado. Daniela Haun de
Arauljo Serafim retomou a questao apresentada pelo conselheiro
Fabio Camargo Ferreira, quanto a votacao da presidente do
CEMAmM e informou sobre o regimento do Conselho, no artigo 79,
paragrafo 29, onde diz “cabendo ao presidente da sessao, quando
necessario, o voto de qualidade” e nesse caso seria o voto de
minerva, nao contando o voto em primeira chamada. José Bento
da Rocha disse que entende que conta o voto inicial e o de
qualidade, se necessario. Andréa Vulcanis disse que se recorda
somente de ter votado o desempate e que o video da reuniao
precisa ser visto para confirmar. Daniela Haun de Araudjo Serafim
disse que esta questao de ordem seja esclarecida para que na
proxima reuniao, Sse necessario, seja revista a votacao. Em
seguida, Joao Ricardo Raiser colocou para apreciacao o texto do
inciso IV. Fabio Camargo Ferreira propds a retirada da
obrigatoriedade do curso para poder licenciar. Nicali Bleyer
Ferreira dos Santos disse que a capacitacao precisa vir com
demonstracao de curriculum pois nao se aprende a licenciar em
universidade. Juber Henrique Amaral disse que capacitacao
nunca é demais e que é preciso constar uma capacitacao minima
para que haja um alinhamento entre os municipios, com prazo
de trés anos para adequacao. loav Blanche sugeriu deixar a
obrigatoriedade do curso mas que nao seja vinculada a
capacidade de licenciar. Joao Ricardo Raiser incluiu no texto as
alteracdes propostas pelos conselheiros e colocou em votacao o
inciso IV, sendo aprovado. Nao havendo mais tempo para
continuidade da pauta, José Bento da Rocha, Secretario-
Executivo agradeceu a participacao de todos e encerrou a
reuniao as 12 horas e 10 minutos.

Andréa Vulcanis
Presidente do CEMAmM

José Bento da Rocha



Secretario-Executivo do CEMAmM

Ata aprovada na 142 Reuniao Extraordinaria do Conselho
Estadual do Meio Ambiente - CEMAmM, em 12 de novembro de
2021.
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Subsecretario (a), em 26/10/2022, as 17:10, conforme art. 2°, § 2°, III, "b",

Documento assinado eletronicamente por JOSE BENTO DA ROCHA,
da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.
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Secretario (a) de Estado, em 11/11/2022, as 10:29, conforme art. 2°, § 2°,

Documento assinado eletronicamente por ANDREA VULCANIS,
I, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, 1, do Decreto n°® 8.808/2016.
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