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Referéncia: Processo n? 202600055000036
Interessado: INDUSTRIA QUIMICA DO ESTADO DE GOIAS S.A.
Assunto: Contratacao de empresa especializada para execugao de servigos de reforma.

PARECER N2 28/2026/IQUEGO/AJ-18519

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. LEI N2 13.303/2016.
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE
SERVICOS DE REFORMA, ADEQUACAO E MANUTENGAO PREDIAL
DESTINADOS A REGULARIZAGAO DE NAO CONFORMIDADES SANITARIAS.
FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA. ANALISE JURIDICA DA
FASE INTERNA. TERMO DE REFERENCIA. PESQUISA DE PREGOS.
QUALIFICAGAO TECNICA. JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGAO POR LOTE
UNICO. ENQUADRAMENTO COMO SERVICO COMUM DE ENGENHARIA.
AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. VIGENCIA CONTRATUAL.
GARANTIA CONTRATUAL. MINUTA DE EDITAL E DE CONTRATO.
VIABILIDADE JURIDICA DO PROSSEGUIMENTO DO CERTAME,
CONDICIONADA A OBSERVANCIA DAS RECOMENDAGOES CONSTANTES DO
PARECER.

I. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério destinado a contratacdo de empresa especializada
para execugao de servigos de reforma, adequagao, manutencgao predial e servigos correlatos, destinados a
regularizacdo de ndo conformidades sanitdrias identificadas em fiscalizacdo realizada no Bloco
Glicosimetro da Industria Quimica do Estado de Goids — IQUEGO, compreendendo o fornecimento de
materiais e mdo de obra necessarios a execucado dos servicos.

Os autos foram inaugurados por meio do Despacho n? 2/2026-GGQ (Evento 84716855),
da Geréncia da Garantia da Qualidade, que solicita a apreciacdo e a consequente autorizacdo para o
prosseguimento dos tramites administrativos necessarios a formalizacdo da contratacdo pretendida, em
razdao do Auto de Intimagdo Fiscal n2 683579 (Evento 84718106), emitido para o atendimento de
exigéncias sanitarias apontadas em procedimento fiscalizatério realizado nas dependéncias da IQUEGO.

Por meio do Despacho n? 128/2025-GAB (Evento 85586197), a Diretora-Presidente
autorizou o prosseguimento do processo de contratacao.

A Assessoria de Compras Governamentais realizou a pesquisa de mercado e elaborou o
Mapa de Cotagdo n2 36/2026 (Evento 89607944).

Os recursos financeiros necessarios para o pagamento da contratacdo foram
assegurados por meio do Despacho Orcamentario N2 309/2026-CP (Evento 89629144) e Declaragdo de
Adequacdo Orgcamentaria e Financeira (Evento 89644012).

Assim, vieram os autos para manifestagao sobre a minuta do edital e demais anexos,
nos termos do Despacho n2 424/2026-ACG (Evento 90040095).

E o breve relatério. Passa-se ao exame juridico da matéria.
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Il. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, ressalta-se que a anadlise desta Assessoria deve restringir-se a
verificacdo da adequacdo do presente feito ao ordenamento juridico patrio, ndo cabendo interferir nos
critérios de oportunidade e conveniéncia adotados pelo administrador publico, nem em aspectos técnicos
e calculos elaborados.

A contratacdo promovida pela IQUEGO submete-se ao regime juridico previsto na Lei n?
13.303/2016, no Regulamento Interno de Licita¢cdes e Contratos da Estatal e demais normas correlatas.

Quanto ao planejamento da contratacdo, observa-se que ndo consta dos autos Estudo
Técnico Preliminar — ETP, tampouco manifestacao formal da autoridade competente determinando sua
elaboragao ou justificando expressamente sua dispensa.

Nos termos do art. 44, § 12, da Instrucdo Normativa n2 01/2025 da IQUEGO, os ETPs
poderdo ser exigidos especialmente para objetos complexos e nao usuais. Por sua vez, o § 32 do mesmo
dispositivo estabelece que, nos casos de dispensa dos Estudos Técnicos Preliminares, a contratacao
devera ser acompanhada de Termo de Referéncia contendo fundamentacdo acerca da simplicidade ou
baixa complexidade do objeto, sua padronizacdo ou seu enquadramento como demanda de pequeno
vulto.

Verifica-se, portanto, inobservancia formal da referida disposicdo normativa, uma vez
gue nao foi apresentada justificativa especifica para a ndo elaborac¢do do ETP. Todavia, considerando que
o objeto encontra-se suficientemente caracterizado no Termo de Referéncia, com definicdo das
necessidades, especificacGes técnicas, quantitativos, cronograma e condicdes de execugao, e tendo em
vista que a prépria Instrugdao Normativa admite a dispensa do ETP em determinadas hipdteses, entende-
se que a falha possui natureza formal e passivel de saneamento, ndo constituindo, por si s6, ébice
intransponivel ao prosseguimento do certame.

Recomenda-se, contudo, a juntada de manifestacdo da darea técnica justificando a
dispensa do ETP, em observancia ao art. 44, § 32, da Instru¢do Normativa n2 01/2025.

2.1. Da Instrugao do Processo e do Termo de Referéncia

O objeto encontra-se suficientemente delimitado, abrangendo intervencdes especificas
destinadas a correcdo de inconformidades sanitarias identificadas em fiscaliza¢do, incluindo adequacdes
civis, hidrossanitarias, elétricas, tratamento de infiltra¢cdes, substituicdo de portas especiais, reparos
estruturais e demais servicos correlatos.

Pretende-se realizar a contratacdo por meio da modalidade Pregao Eletrdnico,
adotando-se o critério de julgamento de menor preco por lote, em modo de disputa aberto. Em analise
ao objeto pretendido, verifica-se que a contratacdo visa a execuc¢do de servicos de reforma e adequacgao
predial, com fornecimento de materiais e mao de obra, cujas especificacbes técnicas, quantitativos,
condicOes de execucdo e critérios de medicdo encontram-se previamente definidos no Termo de
Referéncia e na planilha orgamentaria constante dos autos.

Nesse contexto, observa-se que os servicos possuem padroes de desempenho e
gualidade objetivamente estabelecidos pela Administracdo, permitindo a comparacao das propostas
mediante critérios objetivos de julgamento. Ndo se vislumbra, em principio, ébice juridico a adoc¢do da
modalidade licitatéria eleita, permanecendo sob responsabilidade da drea técnica a demonstracdo da
adequacao das especificagdes constantes dos documentos técnicos que instruem a contratagao.

Registra-se, contudo, que a area demandante ndo apresentou justificativa especifica
acerca do enquadramento do objeto como servico comum, apto a ser licitado por meio da modalidade
pregdo. Assim, recomenda-se a juntada de manifestacdo técnica complementar demonstrando que os
servicos pretendidos possuem especificacdes usuais de mercado e podem ser objetivamente definidos no
instrumento convocatodrio, em observancia aos principios da motivacdo e da seguranca juridica.

O Termo de Referéncia apresenta justificativa para a adoc¢ao do critério de julgamento
por lote unico, fundamentada na natureza integrada dos servicos a serem executados. Conforme
consignado pela darea técnica, as intervengdes previstas possuem correlagdo técnica entre si e serao
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realizadas em um mesmo bloco predial, circunstancia que demanda coordenacdo centralizada e
gerenciamento unificado da execugdo contratual.

Além disso, o documento faz referéncia a SUmula n2 247 do TCU e ao Acordao n?
732/2008-TCU, registrando que o parcelamento deve ser avaliado conforme as peculiaridades do caso
concreto.

Sob o aspecto juridico, a justificativa apresentada mostra-se suficiente para sustentar a
adocdo do lote unico.

Consta dos autos pesquisa de mercado realizada pela Assessoria de Compras
Governamentais mediante utilizacdo dos parametros previstos no Decreto Estadual n? 9.900/2021,
incluindo pesquisa no Banco de Pregos Publicos e consulta direta a fornecedores.

Foram encaminhadas solicitacbes de orcamento a treze empresas do ramo, tendo sido
obtidas quatro propostas validas para composicao do preco estimado. A estimativa resultou no valor
médio de RS 224.905,41.

N3o se identificam, sob o aspecto juridico, vicios na metodologia adotada para a
formacdo do preco estimado.

No que se refere a qualificacdo técnica, o Termo de Referéncia exige a comprovacdo da
capacidade técnico-operacional da licitante mediante a apresentacdo de documentacdo apta a
demonstrar a execucdo anterior de servicos compativeis com o objeto da contratacdo, bem como a
comprovacao de regular registro junto ao CREA ou ao CAU e a apresentacio de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART compativel com servicos de reforma de edificagGes.

Considerando a natureza e a complexidade dos servigos licitados, tais exigéncias
mostram-se, em principio, adequadas, pertinentes e proporcionais ao objeto pretendido, destinando-se a
assegurar que a futura contratada possua qualificacdo técnica suficiente para a adequada execucgao
contratual. Permanece, contudo, sob a responsabilidade da area técnica a demonstracdo da efetiva
necessidade, razoabilidade e adequagdo dos requisitos estabelecidos, bem como de eventuais
quantitativos minimos exigidos para fins de comprovagdo da capacidade técnica, de modo a garantir sua
compatibilidade com o objeto licitado e evitar restricées indevidas a competitividade do certame.

Observa-se que a minuta contratual estabelece vigéncia de 01 (um) ano, ao passo que o
objeto da contratacdo consiste na execugdo de servicos especificos de reforma e adequacao predial, com
cronograma fisico de execucdo previsto para apenas 02 (dois) meses. Embora a fixacdo de vigéncia
superior ao prazo de execucdo ndo constitua, por si so, irregularidade, especialmente diante da
necessidade de contemplar as etapas de recebimento provisério e definitivo, eventual correcdo de
inconformidades e demais obrigacdes pds-execucao, verifica-se auséncia de justificativa nos autos para a
adogao de prazo contratual significativamente superior ao cronograma previsto para conclusao dos
Servigos.

Assim, recomenda-se que a drea técnica apresente motivacdo especifica para a
manutencdo da vigéncia anual ou, alternativamente, promova a adequacao do prazo contratual a efetiva
necessidade administrativa, observadas as particularidades da contratacdo por escopo.

Ademais, verifica-se a previsdo de garantia contratual, medida que se mostra
juridicamente admissivel diante da natureza do objeto, que envolve a execucao de servicos de reforma e
adequagao predial com fornecimento de materiais, possuindo potencial impacto operacional e
regulatério para a IQUEGO. Recomenda-se, contudo, que a drea técnica registre nos autos justificativa
especifica para a adoc¢do da garantia e para o percentual estabelecido, em observancia aos principios da
motivacao e da proporcionalidade.

2.2. Minuta de Edital

Quanto a minuta do Edital, verifica-se, em analise preliminar, compatibilidade com o
Termo de Referéncia e com o arcabougo normativo aplicavel a contratacdo pretendida. O instrumento
convocatorio contempla as regras de participacdo no certame, os critérios de julgamento das propostas,
os procedimentos de habilitagdo, o tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno
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porte, as disposicbes relativas a fase recursal, o regime sancionatdrio aplicavel e as condi¢Ges necessarias
a futura contratagao.

Em principio, ndo foram identificadas clausulas que imponham restri¢cdes indevidas ao
carater competitivo da licitacdo ou que afrontem os principios da isonomia, da competitividade e da
selecdo da proposta mais vantajosa, permanecendo a responsabilidade da area técnica quanto a
adequacdo e necessidade das exigéncias estabelecidas para participacdo e habilitacdo dos licitantes.

Nos termos do art. 25, inciso Xll, do Estatuto Social da IQUEGO, determina que compete
ao Diretor Presidente “responsabilizar-se pelas concorréncias publicas, licitagées e tomadas de precos,
necessdrias ao cumprimento das atividades de compras, obedecendo a legislagéo pertinente”.

Portanto, cumpre a Diretora-Presidente a autorizacdo para a realizacdo do
procedimento licitatorio.

Encaminho, em anexo, a Minuta Contratual (Evento 91598233), que foram elaboradas
de acordo com o Edital de Licitagdo, Termo de Referéncia e com as demais determinagdes legais.

3.3. Recomendagoes

Antes da publicacdo do edital e do prosseguimento da fase externa do certame,
recomenda-se:

a) a juntada de manifestagao técnica expressa justificando a dispensa da elaboragao do
Estudo Técnico Preliminar — ETP, nos termos do art. 44, § 32, da Instru¢cdo Normativa n? 01/2025 da
IQUEGO;

b) a apresentacdo de justificativa técnica complementar demonstrando o
enguadramento do objeto como servico comum de engenharia, evidenciando que suas especificacdes
podem ser definidas objetivamente e comparadas por critérios usuais de mercado, em observancia a
motivacdo do ato administrativo e a adequada fundamentacdo da escolha da modalidade pregao
eletronico;

c) recomenda-se que a drea técnica justifique a fixacdo da vigéncia contratual de 01
(um) ano, considerando que o objeto consiste em obra/reforma especifica com cronograma de execugdo
previsto para 02 (dois) meses, ou, alternativamente, promova a adequacdo do prazo de vigéncia a efetiva
necessidade da contratacdo, em observancia aos principios da motivacdo, razoabilidade e
proporcionalidade.

d) recomenda-se que a area técnica apresente justificativa expressa para a exigéncia da
garantia contratual prevista no Termo de Referéncia, bem como para o percentual adotado,
demonstrando sua adequacdo a natureza, aos riscos e a complexidade do objeto contratado.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, observados os limites da presente analise e ressalvados os aspectos
de natureza técnica, operacional, orcamentaria e financeira, cuja responsabilidade compete aos setores
competentes, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela viabilidade juridica da minuta de edital e do
prosseguimento do procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletronico, destinado a contratacao
pretendida, condicionando-se, contudo, a observancia e ao atendimento das recomendacbes consignadas
neste parecer.

Ressalta-se que as recomendagdes acima possuem natureza saneadora e nao
constituem, no presente caso, impedimento ao prosseguimento do certame, desde que devidamente
avaliadas e tratadas pela darea competente.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a Assessoria de Compras Governamentais para conhecimento
e adocdo das providéncias cabiveis.

GOIANIA, 10 de junho de 2026.
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et l'j__ly (a), em 10/06/2026, as 18:02, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do
eletrénica Decreto n°® 8.808/2016.

e A autenticidade do documento pode ser conferida no site
ERE. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

eil Documento assinado eletronicamente por OSEAS JONAS DE OLIVEIRA, Assessor (a) Juridico
- »
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