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Justificativa
VEDAGAO DE EMPRESAS CONSORCIADAS

Conforme previsto no art. 15 da Lei n? 14.133, de 19 de abril de 2021,
a vedacao de pessoa Juridica reunidas em Consércio deve estar devidamente
justificada e que a decisao para o caso concreto € muito mais ampla do que se
espera, visto se tratar de um processo de avaliacao da realidade do mercado em
razao do objeto a ser licitado e ponderacao dos riscos inerentes a atuacao de uma
pluralidade de sujeitos associados para a execucao do objeto visando ao
atendimento ao interesse publico.

Considerando entendimento do TCU manifestado em vérios acérdaos,
dentre o qual se transcreve abaixo:

Acordao n. 22/2003 - Plendrio “9. No mesmo sentido é a regra
insculpida no art. 33 da Lei n. 8.666/93, que estipula as normas a serem seguidas
pela Administracao nas hipdéteses em que for permitida a participacao de consoércios
na licitacao. Trata-se de escolha discriciondria da Administracao, a ser verificada
caso a caso. Muitas vezes, a formacao de consdércio pode ensejar reducao no carater
competitivo, pois facilitaria que empresas, que seriam naturalmente competidoras
entre si, acordassem para participar da licitacao.

10. Em regra, a formacao de consorcios é admitida quando o objeto a ser licitado
envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas,
isoladamente, nao teriam condicdes de suprir os requisitos de habilitacao do edital.
Nestes casos, a Administracao, com vistas a aumentar o nimero de participantes,
admite a formacao de consoércio.

11. Nao é, contudo, o que ocorre na hipétese sob comento. O objeto licitado nao
envolve questao de alta complexidade técnica nem apresenta grande vulto
financeiro. Trata-se de contrato de prestacao de servicos comuns relacionados ao
arquivamento de documentos da Entidade”.

Corroborando esta tese, o Prof. MARCAL JUSTEN FILHO, leciona que:

"Em regra, o consércio ndao é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito. Como
instrumento de atuacdo empresarial, o consércio pode conduzir a resultados
indesejaveis. A formacdo de consércios acarreta riscos da dominacao do mercado,
através de pactos de eliminacdo de competicdo entre empresarios. No campo de
licitacdes, a formacdo de consércios poderia reduzir o universo da disputa. O
consodrcio poderia retratar uma composicao entre eventuais interessados,
em vez de estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para
eliminar a competicao. Mas o consércio também pode prestar-se a resultados
positivos e compativeis com a ordem juridica. Ha hipéteses em que as circunstancias
de mercado e (ou) a complexidade do objeto torna problematica a competicdo. Isso
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se passa quando grandes quantidades de empresas, isoladamente, nao dispuserem
de condicOes para participar de licitacdes. Nesse caso, o intuito do consércio é a via
adequada para propiciar ampliacdo do universo de participantes. E usual que a
Administracao Publica apenas autorize a participacao de empresas em
consorcio quando as dimensdes ou a complexidade do objeto ou das
circunstancias concretas exijam a associacao entre os particulares. Sao as
hipéteses em que apenas umas poucas empresas estariam aptas a
preencher as condicoes especiais exigidas para a licitacao." (grifo nosso)

Considerando o objeto: Contratacao de empresa especializada na
prestacdo de servicos de auditoria externa contabil, com independéncia funcional e
técnica, visando a avaliacdo da regularidade, conformidade e fidedignidade das
demonstracodes financeiras da Industria Quimica do Estado de Goias S.A. - IQUEGO,
em atendimento as exigéncias estabelecidas na Lei n? 13.303/2016, na Lei n®
6.404/1976 e na Resolucao Normativa n2 005/2018 do Tribunal de Contas do Estado
de Goidas, serd melhor executado por uma Unica empresa;

Considerando que a aceitacao de empresas consorciadas em nada
amplia o cardter competitivo do certame, apenas possibilita a coligacao de
empresas no desempenho de um fim comum.

Portanto, considerando que é ato discricionario da Administracao
diante da avaliacao de conveniéncia e oportunidade no caso concreto;

Considerando que inexiste complexidade do objeto; e considerando
gue existem no mercado diversas empresas com potencial técnico, profissional e
operacional suficiente para atender satisfatoriamente as exigéncias previstas neste
estudo, entende-se que é conveniente a vedacao de participacdo de empresas em
“consorcio”, tendo em vista, ainda, que a vedacao nao causara prejuizos a
competitividade do processo licitatério e a eficiéncia da respectiva contratacao.

Assessoria de Compras Governamentais da Industria Quimica
do Estado de Goias S.A - IQUEGO, ao 22 dias do més de junho de 2026.

Halis Humberto Afonso Siqueira
Pregoeiro - IQUEGO
Portaria n® 130/2025 - PRESI
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