COSS

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO
INDUSTRIA QUIMICA DO ESTADO DE GOIAS S/A — IQUEGO

Ref.: IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 04/2026
Processo N2 202600055000056

A empresa CENTRO OESTE SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA — COSS, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ: 15.408.392/0001-08, vem, tempestivamente, com fundamento no art. 49 da Lei
Federal n2 13.303/2016 c/c art. 24 do Decreto Federal n2 10.024/2019, apresentar IMPUGNACAO AO

EDITAL, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. DA AUSENCIA DE PLANTA BAIXA — VIOLACAO AOS PRINCiPIOS DA ISONOMIA E DA PUBLICIDADE

O Termo de Referéncia prevé a instalacdo de sistema de seguranca eletronica em darea de
aproximadamente 40.615,22 m?, compreendendo 55 cdmeras IP, 41 sensores infravermelhos e
infraestrutura completa de cabeamento. Trata-se de instalagdo de alta complexidade técnica, cujo custo
estd diretamente vinculado a varidveis estruturais — como metragens reais de cabos, rotas de eletrodutos

e dificuldades de acesso — que somente uma planta baixa detalhada é capaz de revelar.

Ocorre que o Edital e seus Anexos nao disponibilizam a planta baixa das edificacdes, transferindo
ao licitante o Onus de buscar tais informa¢Ges mediante vistoria facultativa. Essa omissdo viola
frontalmente os Principios da Publicidade e da Isonomia (art. 10 da Lei n2 13.303/2016), pois cria situagdo
de assimetria informacional: apenas as empresas que realizarem a vistoria terdo acesso a real
complexidade da instalacdo, enquanto as demais serdao obrigadas a formular propostas sobre premissas

incertas, sob risco de desclassificacao por inexequibilidade ou de prejuizo econémico na execucao.
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A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que o Edital deve conter todos os elementos

necessarios a elaboracdo de proposta consistente, sendo inadequado transferir ao particular a

responsabilidade de suprir lacunas do instrumento convocatorio (Acérddo TCU n2 2.946/2018 — Plenario).

Pedido: Seja determinada a anexag¢ao da planta baixa detalhada ao instrumento convocatério e
a reabertura do prazo de apresentacdao de propostas, garantindo igualdade de condicdes a todos os

interessados.

2. DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE DATASHEETS — RISCO DE ACEITACAO DE EQUIPAMENTOS NAO
CONFORMES

O Termo de Referéncia estabelece especificagdes técnicas rigorosas, entre as quais protecao IP67,
compressdo H.265+ e resolucdo de até 4MP para cameras externas. S3o requisitos indispensdaveis para
garantir a operacdo continua em ambiente industrial, exposto a intempéries e com exigéncia de gravacao

ininterrupta em regime 24h.

Contudo, o Edital ndo exige a apresentacao de catalogos ou datasheets técnicos dos equipamentos
ofertados, o que inviabiliza a afericdo objetiva da conformidade na fase de andlise das propostas. Sem tal
exigéncia, a Administragao fica sujeita a receber e aceitar propostas lastreadas em equipamentos que,
embora nominalmente atendam as especificacbes declaradas, ndo possuem certificacdo ou

documentagdo que o comprove.

Ressalta-se que a exigéncia de datasheet ndo restringe a competitividade — ao contrario, ela a
qualifica, ao assegurar que todos os concorrentes ofertarao equipamentos tecnicamente equivalentes e

verificaveis, protegendo tanto a Administracdao quanto os licitantes idoneos.

Pedido: Seja incluida, no Edital, a obrigatoriedade de apresenta¢do dos datasheets e/ou
catalogos técnicos dos equipamentos ofertados junto a Proposta Comercial, como condicdo de analise

de conformidade.
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3. DA ESTIMATIVA INSUFICIENTE PARA O ITEM 01 — RISCO DE INEXEQUIBILIDADE SISTEMICA

O valor mensal estimado de R$ 5.899,66 para o Item 01 deve suportar, simultaneamente, o

seguinte conjunto de obrigacdes contratuais:

e Monitoramento remoto 24h/dia, 7 dias por semana, de forma ininterrupta, com operadores em

plantdo permanente;

e Manutencdo preventiva e corretiva de todos os equipamentos instalados, com reposicdo de pecas

e componentes sem 6nus adicional a Contratante;
e Suporte técnico 24/7 com atendimento a falhas criticas em até 4 horas;

e Atendimento tatico presencial com tempo de chegada maximo de 10 minutos a partir do disparo

do alarme, com veiculo e equipe dedicados;

e Fornecimento de todos os equipamentos em regime de comodato — incluindo 2 NVRs, 55 cameras
IP, 1 central de alarme, 41 sensores IVP, 4 sirenes e 4 sensores magnéticos — novos e de primeiro

uso;
e Atualizacdo tecnoldgica da solugdo ao longo dos 36 meses de vigéncia contratual.

A reunido de todas essas obrigacbes em valor mensal de RS 5.899,66 apresenta-se, sob a ética
técnica e econdmica, manifestamente insuficiente para a manutencao dos niveis de servigo exigidos.
Apenas a depreciacdao mensal dos equipamentos fornecidos em comodato, somada ao custo da central
de monitoramento com plantdo 24h e a estrutura de resposta tatica presencial em 10 minutos, consome

parcela significativa — sendo superior — ao teto fixado.

Propostas aceitas abaixo do custo real de operacdo tendem a resultar em degradacdo progressiva
do servico, substituicdo de equipamentos por similares de qualidade inferior e eventual inadimplemento
contratual, comprometendo a seguranca de instalacdo industrial de risco que, conforme o prdéprio Estudo

Técnico Preliminar n? 1/2026 — IQUEGO/TIC, ja registrou furtos e arrombamentos em 2025.
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Pedido: Seja realizada revisdo e republicacdo da pesquisa de pregos que fundamentou a
estimativa do Item 01 (Mapa de Cotacdo n® 24/2026 — IQUEGO/ACG), ou, alternativamente, seja

apresentada memoria de calculo detalhada que demonstre a viabilidade técnica e econémica do valor

fixado ante o conjunto de obriga¢Ges contratuais acima descritas.

4. DA MANIFESTA INEXEQUIBILIDADE DO ITEM 02 — DESCOMPASSO FLAGRANTE ENTRE O VALOR
ESTIMADO E O ESCOPO CONTRATADO

O valor estimado de RS 7.313,89 para o ltem 02 deve cobrir, integralmente e em parcela Unica, o

seguinte escopo definido na Planilha de Quantitativos e no Termo de Referéncia:

e Elaboracgao de projeto executivo detalhado (item 3.5.8 do TR), incluindo levantamento técnico in
loco, plantas, diagramas, memorial descritivo, dimensionamento de cabeamento, topologia de
rede, plano de testes, cronograma fisico e AS-BUILT, com emissdao de ART ou RRT por profissional

habilitado junto ao CREA;

e Fornecimento e instalacdo de toda a infraestrutura fisica, elétrica e légica necessaria (item 3.5.9
do TR): eletrodutos, eletrocalhas, canaletas, conduites, caixas de passagem, suportes, cabeamento
estruturado Cat. 5e ou superior, fibra éptica quando aplicavel, conectores, patch panels, nobreaks,

baterias, DPS e demais materiais;

e Instalacdo e fixacdo de 55 cameras IP (21 internas Full HD e 34 externas 4MP) em planta industrial

de 40.615,22 m?;
e Instalacdo de 41 sensores IVP internos com fio, 4 sensores de abertura magnética e 4 sirenes;
e Instalacdo e configuracao de 2 NVRs de 32 canais e 1 central de alarme de 64 zonas;

e Testes operacionais completos, comissionamento, validacdo do sistema e treinamento dos

usuarios da IQUEGO.
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Para ilustrar objetivamente o descompasso entre o valor estimado e a realidade do mercado,

apresenta-se abaixo composicao estimada de custos minimos, considerando exclusivamente mao de obra

e materiais de infraestrutura, sem incluir os equipamentos principais fornecidos em comodato:

Componente do Item 02 Quantitativo ‘ Estimativa de Custo Minimo
Elaboracdo de Projeto Executivo (horas de engenharia + 1 projeto RS 5.000 — RS 12.000
ART/RRT)

Instalagdo de 55 cameras IP (mdo de obra por ponto) 55 unid. RS 8.250 — RS 16.500
Instalacdo de 41 sensores IVP com fio (mdo de obra por 41 unid. RS 4.100 — RS 8.200
ponto)

Cabeamento estruturado Cat. 5e/6 e eletrodutagem aprox. 5.000 m RS 15.000 — RS 35.000

(estimativa 40.615 m?)

Instalagdo de 2 NVRs, 1 central de alarme, 4 sirenes e 4 11 unid. RS 3.300 — RS 6.600
sensores magnéticos

Testes operacionais, comissionamento e treinamento de 1 etapa RS 2.000 — RS 5.000
usuarios

TOTAL ESTIMADO DE MERCADO (m3&o de obra + materiais) RS 37.650 — RS 83.300

Conforme demonstrado, o custo minimo de mercado para execu¢ao do escopo do Iltem 02 situa-
se entre RS 37.650,00 e RS 83.300,00 — valor entre 5 e 11 vezes superior ao teto de RS 7.313,89 fixado
pela Administracdo. Esse descompasso nao representa margem de negociagao: representa a inviabilidade

técnica e financeira de execucdo do objeto nas condi¢es estimadas.

A subvalorizacdo do Item 02 produz trés efeitos deletérios ao certame: (i) afasta do processo as
empresas sérias, que reconhecem a impossibilidade de executar o objeto com qualidade dentro do
orcamento fixado; (ii) abre espaco para contratacdo de empresas que omitem custos reais, sujeitando a

IQUEGO a solucdo deficiente e inadimplemento contratual; e (iii) coloca em risco direto a seguranca
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patrimonial da instituicdao, cujos furtos e arrombamentos registrados em 2025 justificaram a propria

contratagao.

Ademais, o Termo de Referéncia é expresso ao vedar, no item 3.5.9.12, a utilizacdo de
necessidades de infraestrutura adicional como fundamento para aditivos contratuais ou reequilibrio
econdmico-financeiro. Isso significa que a empresa contratada estara absolutamente impedida de buscar
qualquer compensagao pelo subdimensionamento do valor estimado — tornando o contrato, nos termos

atuais, econdmica e juridicamente temerario para qualquer licitante idéneo.

Pedido: Seja promovida a revisao e adequacdo do valor estimado do Item 02 aos custos reais de
mercado, mediante nova pesquisa de precos que contemple o escopo integral definido no Termo de

Referéncia.

5. DA ESPECIFICACAO TECNICA INADEQUADA DA CENTRAL DE ALARME — PONTO UNICO DE FALHA EM
INSTALACAO INDUSTRIAL DE RISCO

O Termo de Referéncia especifica, no quadro de quantitativos minimos, apenas 1 (uma) central
de alarme de 64 zonas para monitorar a totalidade das instalacées da IQUEGO, compreendendo area de
40.615,22 m? distribuida em multiplas edificacdes de uso diverso — d&rea administrativa, parque
industrial, laboratdrios, almoxarifados e demais dependéncias, conforme descrito nos itens 2.2.4.4 e 4.2

do préprio Termo de Referéncia.

Sob a ética da engenharia de sistemas de segurancga eletrdnica, a concentracao do controle de
todos os alarmes de uma planta industrial dessa magnitude em uma Unica central configura uma falha de

projeto grave, por razbes técnicas objetivas que se expdem a seguir.

5.1. DO PONTO UNICO DE FALHA E DO RISCO OPERACIONAL
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A adogdo de uma Unica central de alarme para toda a planta cria um ponto Unico de falha critica:
qualquer evento que comprometa o equipamento — falha de hardware, surto elétrico, sabotagem ou
simples indisponibilidade para manuten¢ao — paralisa integralmente o sistema de alarme de toda a
IQUEGO. Isso é diametralmente oposto ao que o préprio Termo de Referéncia exige em seu item 3.5.1.19,

gue determina que a central opere com, no minimo, duas formas distintas e tecnicamente independentes

de comunicacgao, justamente para garantir a redundancia e a continuidade do servico.

A exigéncia de redundancia de comunicacdo perde completamente seu propdsito se o hardware
que a executa — a proépria central — ndo possui redundancia fisica. Uma central que falha isola a
totalidade dos 41 sensores IVP, os 4 sensores magnéticos, as 4 sirenes e toda a capacidade de disparo e

comunicacdo do sistema, independentemente de quantas vias de comunicacao estejam disponiveis.
5.2. DAS IMPLICACOES TECNICAS E DE CUSTO DA SOLUCAO COM UMA UNICA CENTRAL

A implantacdo de uma unica central para atender toda a planta de 40.615,22 m? gera,
necessariamente, as seguintes consequéncias técnicas e financeiras, que impactam diretamente o custo

de implantacdo e a qualidade da solucao:

J Cabeamento de sinal de longa distancia: todos os 41 sensores IVP e 4 sensores
magnéticos, instalados nas diversas edificacbes da planta, deverao ter seus cabos de sinal
conduzidos até o ponto Unico onde a central estard instalada. Em uma planta de mais de 40.000
m?2, esse percurso pode facilmente superar 3.000 a 5.000 metros lineares de cabeamento de sinal

dedicado — custo que, por si s9, ja inviabiliza o orcamento do Item 02;

J Obrigatoriedade de fontes de alimentagdo auxiliares: a queda de tensdo em longos
circuitos de cabeamento com fio é fendmeno fisico incontornavel. Para garantir o funcionamento
estavel dos sensores instalados nas edificacbes mais distantes da central, a solucdo exigira a

instalacdo de fontes auxiliares de alimentacdo distribuidas ao longo da planta — componentes ndo
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previstos no quantitativo minimo do Termo de Referéncia e cujo custo adicional ndo estd refletido

na estimativa do Item 02;

J Comprometimento da identificagdo individualizada por zona/prédio: o item
3.5.1.17 do TR exige que a central permita identificacdo individualizada das zonas, possibilitando
reconhecer com precisdao o ponto de disparo. Com uma Unica central de 64 zonas gerenciando
pontos distribuidos em multiplas edificagGes, a gestao eficiente e a rastreabilidade de ocorréncias
por prédio ficam comprometidas, especialmente em situa¢cdes de disparo simultdneo em

diferentes areas da planta.
5.3. DA SOLUCAO TECNICAMENTE ADEQUADA E DA ISONOMIA ENTRE LICITANTES

A solugdo tecnicamente adequada para uma planta industrial com multiplas edificagdes e area
superior a 40.000 m? é a distribuicdo do controle em, no minimo, 4 (quatro) centrais de alarme — uma
por edificacdo ou conjunto de edificagdes —, o que garante: (i) contencdo de falhas por zona, sem
comprometer a totalidade do sistema; (ii) reducao significativa do cabeamento de sinal e eliminacdo da
necessidade de fontes auxiliares; (iii) melhor rastreabilidade de ocorréncias por setor; e (iv) plena

compatibilidade com as exigéncias de identificagdo individualizada de zonas previstas no TR.

A especificagao de apenas 1 central gera, adicionalmente, grave assimetria entre licitantes:
empresas que, com base em analise técnica, dimensionem corretamente a solucao com multiplas centrais
oferecerdo propostas necessariamente mais caras — e poderdo ser preteridas em favor de licitantes que,
ignorando as necessidades reais da planta, oferecam a solucdo subdimensionada com custo
artificialmente reduzido. Esse cenario viola diretamente o principio da isonomia e compromete a selecdao

da proposta genuinamente mais vantajosa.

A tabela a seguir sintetiza as diferencas objetivas entre os dois cenarios:
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Critério de Andlise Cenario A — 1 Central (TR atual) Cenario B — 4 Centrais (tecnicamente

adequado)
Ponto Unico de falha SIM — falha da central paralisa todo | NAO — falha isola apenas o prédio
o sistema afetado
Volume de cabeamento de sinal Extremamente elevado (toda a | Reduzido(cabeamento por edificagdo)
planta)
Necessidade de fontes auxiliares OBRIGATORIA — queda de tensdo | Minima ou desnecessaria

em longas distancias

Compatibilidade com TR | Comprometida —todas as zonas em | Plena — cada central gerencia seu

(identificagdo por zona/prédio) um Unico equipamento prédio

Custo total de implantagdo Mais alto (cabeamento longo + | Mais eficiente (menos cabeamento,
fontes auxiliares) infraestrutura distribuida)

Risco operacional para a IQUEGO ALTO - instalagdo industrial sem | BAIXO —falha contida por edificagdo

redundancia de controle

Pedido: Seja promovida a revisdo do quantitativo minimo de centrais de alarme, adequando-o a
realidade fisica da planta da IQUEGO com distribuicdo por edificacio — no minimo 4 (quatro) centrais de
alarme — e a consequente revisdo do valor estimado do Item 02 para refletir essa especificagcdo técnica
correta, garantindo que a solucdo contratada ofereca efetiva redundancia, seguranca operacional e

rastreabilidade adequadas a uma instalagao industrial de risco.

CONCLUSAO E REQUERIMENTOS FINAIS

Ante o exposto, requer-se o integral acolhimento da presente impugnagdo, com a consequente:

1. Anexacdo da planta baixa detalhada ao instrumento convocatério e reabertura do prazo

licitatorio;
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2. Inclusdo da obrigatoriedade de apresentacdao de datasheets dos equipamentos na fase de

proposta;

3. Revisdo e republicacdo da pesquisa de precos que fundamentou a estimativa do Item 01, com

memoaria de célculo que demonstre a viabilidade operacional do valor fixado;

4. Revisdo e adequagdo do valor estimado do Item 02 aos custos reais de mercado para o escopo

integral contratado;

5. Revisdo do quantitativo minimo de centrais de alarme para, no minimo, 4 (quatro) unidades

distribuidas por edificagdo, com correspondente adequacdo do valor estimado.

Tais medidas sdo imprescindiveis para assegurar a legalidade, a isonomia e a eficiéncia do certame,
bem como para viabilizar a selecdo da proposta genuinamente mais vantajosa para a Administracdo

Publica e garantir a adequada protegao do patrimonio publico da IQUEGO.

Aparecida de Goiania, 27 de abril de 2026.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente por CENTRO OESTE SISTEMAS DE SEGURANCA
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