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INDUSTRIA QUIMICA DO ESTADO DE GOIAS IQUEGO
GERENCIA JURIDICA

Referéncia: Processo n? 202600055000056
Interessado: INDUSTRIA QUIMICA DO ESTADO DE GOIAS - IQUEGO

Assunto: Contratagdo. Servicos de Vigilancia Eletrénica.
PARECER IQUEGO/GJ-18520 N2 6/2026

Trata-se de contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos continuos de vigilancia eletrénica,
compreendendo o fornecimento, instalagdo, configuragdo, operagdo, monitoramento remoto 24 (vinte e quatro) horas e manutengado
preventiva e corretiva de sistema integrado de seguranc¢a, composto por sistema de alarme monitorado e circuito fechado de
televisdo (CFTV), bem como a disponibilizagdo de servigo de resposta tatica presencial em caso de disparo de alarmes, a serem
implantados na sede da Industria Quimica do Estado de Goids - IQUEGO.

I. RELATORIO.

Os autos foram inaugurados através do Despacho n2 6/2026/IQUEGO/TIC (evento 85416345), juntamente com
Justificativa (evento 85415896) apresentada pelo Gerente de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo, sobre a necessidade da
contratagao.

Por meio do Despacho n2 103/2026/GAB (evento 85418799), a Diretora-Presidente autorizou o prosseguimento do
processo de contratacdo e determinou a elabora¢do do Estudo Técnico Preliminar, assim como, do Termo de Referéncia e designou a
Equipe de Planejamento da Contratagdo nos termos da Portaria n2 025/2025/PRESI (evento 85541779).

A Equipe de Planejamento elaborou o ETP e o Termo de Referéncia, conforme
anexos 86285226, 86290172, 86290372, 86492584, 86543439, 86677378, 86693471, 87282813, 87765374, 87769580, 87771555 e
submeteu os autos novamente a Diretora-Presidente que autorizou a contrata¢cdo, encaminhando o processo a Assessoria de
Compras Governamentais para prosseguimento (evento 87798165).

A Assessoria de Compras Governamentais realizou a pesquisa de mercado e elaborou o Mapa de Cotagdo n?
24/2026 (eventos 88347820, 88347745, 88347751, 88347764, 88347773).

Os recursos financeiros necessarios para o pagamento da contratacdo, foram assegurados por meio do Despacho
Orcamentario N2 240/2026/IQUEGO/CP (evento 88362975) e Declaracdo de Adequagdo Orgcamentaria e Financeira
(evento 88372309).

A Assessoria de Auditoria Interna se manifestou através do Despacho n? 157/2026 (evento 88508838), pelo
prosseguimento do feito.

Elaborada a Minuta do Edital (evento 88626512), Minuta do Modelo de Proposta (evento 88624975) e a Minuta do
Modelo de Declara¢des (evento 88626192), pelo Assessor de Compras Governamentais, vieram os autos para manifestacdo nos
termos do Despacho n2 313/2026/IQUEGO/ACG (evento 88627325).

E o breve relatério. Passa-se ao exame juridico da matéria.
1. FUNDAMENTACAO.

Preliminarmente, ressalta-se que a andlise desta Assessoria deve restringir-se a verificacdo da adequagdo do
presente feito ao ordenamento juridico patrio, ndo cabendo interferir nos critérios de oportunidade e conveniéncia adotados pelo
administrador publico, nem em aspectos técnicos e calculos elaborados.

A Equipe de Planejamento apresentou no Termo de Referéncia justificativa da necessidade da contratagdo, nos
seguintes termos:

4. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGCAO

4.1. A presente contratagdo fundamenta-se no Estudo Técnico Preliminar n2 1/2026 - IQUEGO/TIC
(86285226), elaborado nos termos do Decreto n2 10.207 e Regulamento Interno de Licitagdes Contratos da
IQUEGO, o qual caracterizou de forma detalhada o interesse publico envolvido e a solugdo mais adequada a
necessidade institucional.

4.2. Conforme descrito no ETP, a Industria Quimica do Estado de Goids - IQUEGO ocupa area total de
40.615,22 m?, compreendendo edificacdes administrativas, industriais, laboratoriais e de armazenamento,
que abrigam patrimonio publico de elevado valor econdmico e estratégico, além de insumos e
equipamentos essenciais a execugdo das politicas publicas de saide desempenhadas pela empresa.



4.3. O diagndstico técnico consignado no referido estudo evidenciou a existéncia de vulnerabilidades
criticas no atual cenario de seguranga patrimonial, agravadas pela ocorréncia de furtos registrados no ano
de 2025, que resultaram na subtracdo de computadores e equipamentos, bem como danos estruturais
decorrentes de arrombamentos. Restou demonstrado que a inexisténcia de um sistema integrado de
vigilancia eletrdnica, com sistema de alarmes, monitoramento remoto ininterrupto e registro continuo de
imagens, compromete a integridade do patrimdnio publico e expde a IQUEGO a riscos operacionais,
financeiros e institucionais.

4.4, O Estudo Técnico Preliminar concluiu, apds andlise comparativa das alternativas disponiveis no
mercado, que a contratagdo de servigos continuos de vigilancia eletrénica, com fornecimento de
equipamentos em regime de comodato, incluindo instalagdo, manutencdo preventiva e corretiva,
monitoramento 24 horas, sistema de alarme integrado e servigo tatico presencial quando do disparo de
alarmes, apresenta-se como a solugdo mais vantajosa sob os aspectos:

| - Econdmico-financeiro, em razdo da redugdo do desembolso inicial e da previsibilidade orgamentaria;

Il - Operacional, pela garantia de funcionamento continuo com manutengdo inclusa;

Il - Tecnoldgico, pela mitigagdo dos riscos de obsolescéncia;

IV - Administrativo, pela transferéncia a contratada da responsabilidade técnica e patrimonial dos
equipamentos.

4.5. A contratagdo ora proposta, portanto, ndo inova quanto a necessidade identificada, limitando-se a
materializar a solugdo definida no Estudo Técnico Preliminar, cujo objeto central consiste na mitigagdo das
vulnerabilidades de seguranga patrimonial da IQUEGO, assegurando a integridade fisica das pessoas, a
protecdo dos ativos publicos e a continuidade das atividades institucionais.

4.6. Dessa forma, a fundamentagdo da contratagdo encontra-se integralmente ancorada nas conclusdes do
Estudo Técnico Preliminar supracitado, o qual constitui o elemento técnico que legitima e orienta a
presente contratagdo.

Portanto, visando sanar tais necessidades busca-se contratar empresa especializada para prestagdo de servigos
continuos de vigilancia eletronica, compreendendo o fornecimento, instalacdo, configuracdo, operagao, monitoramento remoto 24
(vinte e quatro) horas e manutengdo preventiva e corretiva de sistema integrado de seguranga, composto por sistema de alarme
monitorado e circuito fechado de televisdo (CFTV), bem como a disponibiliza¢cdo de servigo de resposta tatica presencial em caso de
disparo de alarmes, a serem implantados na sede da Industria Quimica do Estado de Goias - IQUEGO, mediante processo licitatorio.

a) Estudo Técnico Preliminar (evento 86285226)

O estudo técnico preliminar, também conhecido como ETP, é um documento elaborado para descrever a
necessidade de contratacdo, bem como para apresentar as possiveis solu¢des para essa necessidade. Assim, estabelece os objetivos a
serem alcangados, as estratégias e os melhores caminhos e recursos para o alcance dos resultados almejados.

O documento evidencia o problema a ser resolvido, assim como a melhor solugdo dentre as possiveis no mercado.
Ademais, contém os elementos necessarios e suficientes para caracterizar o objeto da contratagdo, os objetivos a serem obtidos, as
estratégias a serem adotadas e os melhores caminhos e recursos para atingir os resultados almejados, consoante estipulado no art.
13 do Decreto Estadual n2 10.207/2023.

b) Termo de Referéncia (evento 88587889)

O Termo de Referéncia define o objeto de forma precisa, suficiente e clara, sem especificagdes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que possam restringir a competitividade.

Além disso, apresenta a fundamentagdo da contratagdo, caracteristica do objeto, justificativa para o agrupamento
dos itens em um lote Unico, especificacdo do objeto e especificacdes técnicas, quantidades, requisitos da contratac¢do, requisitos para
subcontratagdo, critérios da visita técnica, forma de apresentagdo da garantia contratual, forma de execugdo e de recebimento,
obrigacGes das partes, forma de pagamento e dota¢do orcamentdria, prazo de vigéncia, gestao e fiscalizacdo, reajuste, qualificacdo
técnica, atendimento a LGPD, e san¢Ges administrativas.

Todavia, sugerimos que na qualificacdo técnica seja estipulado prazo de experiéncia anterior. Observamos que a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido permite a exigéncia temporal desde que justificada, ndo sendo considerada restrigdo
indevida se for razodvel e motivada, ndo podendo ser superior a 3 (trés) anos.

Nesse sentido, com relagdo a qualificagdo técnica, o Manual de Licitagdes e Contratos: OrientagGes e Jurisprudéncia
do TCU, 52 Edicdo, versdo 2.0, atualizado em 29/08/2024, disp&e que:

[.]

Quanto a qualificagdo técnico-operacional, ela envolve a comprovagdo de que o licitante ja executou, de
modo satisfatério, atividades similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior
com o objeto da licitagdo. Sera comprovada mediante:

a) registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso. Empresas estrangeiras
poderdo apresentar a solicitagdo de registro no momento da assinatura do contrato;

b) certiddes ou atestados ou outros documentos (definidos em edital) que comprovem a experiéncia
anterior do licitante na execu¢do de atividades similares ao objeto da licitagdo, em caracteristicas,
guantidades e prazos. Podem ser emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado que tenham
contratado o licitante e, quando for o caso, emitidos pelo conselho profissional competente;

- salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, tais exigéncias poderdo ser substituidas por outra
prova de que a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugdo de servigo de
caracteristicas semelhantes, hipdtese em que as provas alternativas aceitdveis deverdo ser previstas em
regulamento;



- a exigéncia de atestados deve restringir-se as parcelas de maior relevincia ou de valor significativo do
objeto da licitagdo. Sdo consideradas parcelas de valor significativo as que tenham valor individual igual ou
superior a 4% do valor total estimado da contratagdo. Cabe destacar que, diversamente da Lei 8.666/1993,
a Lei 14.133/2021 n3o exige que a parcela sobre a qual serdo definidos os requisitos de habilitagdo técnica
atenda simultaneamente aos critérios de relevancia e valor. Dessa forma, cabe a Administragdo avaliar, em
cada caso especifico, quais exigéncias sdo proporcionais a dimensdo e complexidade do objeto a ser
executado;

- é admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% das parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas limitagdes de tempo (exigéncia de prazo de
validade ou exigéncia de que o objeto tenha sido executado em determinado periodo) e de locais
especificos (exigéncia de que o objeto tenha sido executado em determinado local) relativas aos atestados;
- quando a exigéncia de atestado Unico ndo for imprescindivel para comprovar a capacidade técnica, deve
ser permitido o somatdrio de atestados, de forma a ampliar a competi¢ao;

- em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o
licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um
prazo minimo, que ndo podera ser superior a trés anos;

[.]

Sequenciando, considerando que o prazo inicial do ajuste foi estipulado por um periodo de 36 (trinta e seis) meses,
ressaltamos que o fiscal e gestor do contrato devem garantir que, durante esse periodo, o pre¢o permaneca compativel com o
mercado.

Portanto, embora a Lei n2 13.303/2016 n3o determine explicitamente a realizagdo de pesquisa de pregos anual, ela
exige que a estatal ateste a manutencao das condi¢des de vantajosidade e a compatibilidade de precos com o mercado durante todo
o periodo, sendo a verificagdo anual uma boa pratica de gestdo e controle.

¢) Minuta de Edital (evento 88626512)

A Minuta de Edital atende aos requisitos legais necessarios, tendo em vista que define a modalidade de licitagdo, o
critério de julgamento, modo de disputa, regras para participacdo, forma de apresentacdo e preenchimento das propostas,
informagGes sobre a abertura da sessdo, classificagdo das propostas, formulagdo de lances e da fase de julgamento, regras e
documentos de habilitacdo, critérios de desempate, disposicdes quanto a impugnacgdo, recursos e os pedidos de esclarecimentos,
condigdes para formalizagdo do contrato, forma de adjudicacdo e homologagao.

Outrossim, a minuta também faz referéncia aos seguintes itens previstos no Termo de Referéncia: prazos,
recebimento e condigbes de execugdo, pagamento e dotagdo orcamentaria, obrigagdes da contratada e da contratante, prazo de
vigéncia, gestdo e fiscalizacdo do contrato, sanc¢Ges administrativas, reajuste, subcontratacdo, vistoria (visita técnica), garantia
contratual e qualificagdo técnica.

11l. CONCLUSAO.

Diante do exposto, entende-se ndo haver dbices legais para a continuidade do procedimento, desde que sejam
observados/sanados os apontamentos supracitados.

E o parecer.
Segue anexa, minuta contratual.
Encaminhem-se os autos a Assessoria de Compras Governamentais.

Goiania, 10 de abril de 2026.
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2, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

assinatura
eletrénica

=

&
JEI! Lj Documento assinado eletronicamente por OSEAS JONAS DE OLIVEIRA, Assessor (a) Juridico (a), em 13/04/2026, as (09:44,
)| conforme art. 2°,§ 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

assinatura
eletrénica

L. A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador 88830897 ¢ o codigo CRC 971E3AD9.
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